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Presentacion

Derechos Fundamentales a Debate es un proyecto académico editorial concretado
en una publicacion electrénica de periodicidad cuatrimestral y caracter
multidisciplinar que invita a la reflexion tedrica y filoséfica de los temas y la
pluralidad de posiciones que integran el debate actual en torno a los derechos
humanos.

El proyecto fue impulsado por el doctor Luis Antonio Corona Nakamura,
director del Instituto de Investigacion y Capacitacién en Derechos Humanos
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, con la intencion de crear
y consolidar una revista académica de excelencia con sede en el occidente de
México y proyeccién internacional, para su posterior indizacién a bases de datos
cientificas y registro en el indice de revistas mexicanas de investigacion cientifica
y tecnolégica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

sPor qué el titulo Derechos Fundamentales a Debate? La idea es designar
un espacio académico propicio para desarrollar un ejercicio intelectual
con repercusiones practicas; debatir derechos humanos para contribuir al
perfeccionamiento de las normas que los reconocen y de las garantias juridicas
previstas constitucionalmente para su realizacion progresiva; asi como generar
nuevas medidas de tutela en razén de la actualizacion del conjunto de necesidades
de proteccion que demanda el ser humano, seguin el contexto de vida en el que se
desenvuelve.

Debatir derechos humanos para participar delos fendmenos anteriores a partir
de verdaderos procesos argumentativos en torno al transito de los derechos hacia
su reconocimiento y su implementacion; expresando, valorando y oponiendo
entre si las posiciones y las disyuntivas que acompafian ese transito, tales como
los alcances de su contenido, titularidad, limites y las respectivas obligaciones que
en razon de ello se generan al Estado.

Debatir derechos humanos para aportar argumentos que avalen su demanda
y exigencia con la intencién de contribuir al perfeccionamiento de los sistemas
juridicos que los protegen. Para ello, este espacio.

El comité editorial de la revista se ha visto favorecido con la colaboracion
de distinguidos académicos e investigadores nacionales e internacionales de
reconocida trayectoria y prestigio, provenientes de universidades de México,
Colombia, Brasil, Espana e Italia.

Derechos Fundamentales a Debate admite la evaluacién y dictaminacion
mediante proceso de doble arbitraje ciego, propuestas de: articulos filoséficos,
tedricos o doctrinales; articulos cientificos; estudioslegislativos yjurisprudenciales;
ensayos o articulos de revision; resefias y recensiones, mismos que son distribuidos
atendiendo a su contenido y fin en las tres secciones que integran la revista.
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La primera de ellas, Teorizacion y Debate, comprende articulos filoséficos,
tedricos o doctrinales, consistentes en estudios y anlisis reflexivos que exponen,
examinan, proponen o contraponen teorias y posiciones en el contexto del debate
actual en torno a los derechos humanos, sus garantias, contenidos y alcances
que, se pretende, resulten utiles como fundamento tedrico y filoséfico para la
implementacién de mejores practicas sociales y estatales en el camino hacia su
realizacion.

La segunda seccion, denominada Personas, Sociedad, Estado y Derechos,
contiene articulos cientificos que informan los resultados de investigaciones
relacionadas con el dambito de los derechos humanos, previa exposicion de sus
antecedentes, justificacion y metodologia, asi como propuestas para futuras
investigaciones en torno a la misma problematica. También, estudios legislativos
y jurisprudenciales que analizan y comentan el derecho objetivo o resoluciones
nacionales, internacionales, jurisdiccionales y no jurisdiccionales que son reflejo
de la realidad juridica y del grado de exigibilidad de los derechos frente al Estado
¥, que en el ejercicio de su armonizacion o contraste con la teoria y las obligaciones
internacionales, contribuyen a la evaluacion del nivel de garantia de los derechos.
Asimismo, esta secciéon admite ensayos o articulos de revisién que exponen las
ideas y aportaciones de especialistas en temas de derechos humanos, cuyo trabajo
es resultado de un estudio y analisis critico de trabajos previos. Estos documentos
parten de un esbozo del estado actual del conocimiento en relacion al tema tratado,
e identifican disyuntivas para proponer soluciones o nuevos planteamientos en el
devenir de los derechos y sus garantias.

Por dltimo, la secciéon de Resefias y Recensiones que incluye sintesis
expositivas o argumentativas con los puntos sustanciales del contenido de
articulos, capitulos o libros, cuya tematica resulta relevante para el estudio y la
reflexion en torno a los derechos humanos.

Como puede observarse en sus contenidos y secciones, esta publicacién se
caracteriza por el afan de la comunidad cientifica y académica de trasladar los
argumentos tedricos que han sido subestimados al plano de lo meramente ideal,
al plano concreto de un contexto y una realidad que para el cumplimiento de
los derechos humanos y el respeto a la dignidad de toda persona, demandan,
precisamente, el perfeccionamiento y complemento del disefio, aplicacién e
interpretaciéon de los fundamentos juridicos que han constituido como sus
garantias, a partir de aquellos.

Derechos Fundamentales a Debate invita tanto a los jovenes investigadores
como a los académicos sobresalientes, y a quienes se encuentran en dicho
proceso, a difundir sus aportaciones a través de esta plataforma para el fomento
de la informacion, el respeto y el cumplimiento de los derechos humanos.
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El impacto de la reforma
constitucional de derechos
humanos en México

Dr. Felipe de Jestis Alvarez Cibrian*

Fecha de recepcion: 2 de junio de 2016
Fecha de aceptacion: 14 de junio de 2016

Resumen

La lucha moderna por el respeto de los derechos humanos se concreta a través de
distintos procesos constitucionales, ejemplo de ello es la reforma constitucional
en materia de derechos humanos de 2011 en México, la cual dio paso a la
construccion de un nuevo paradigma base de todo el sistema juridico mexicano,
que se funda en la obligacion de todas las autoridades para promover, respetar y
garantizar los derechos humanos a todas las personas conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e interpretacién
conforme, asi como asegurar que la proteccion a las personas sea siempre la mas
amplia (principio pro persona), y esto conlleva a la creacién de nuevas leyes o
reforma de éstas para fortalecer la cultura de los derechos humanos en México.

Palabras clave: Reforma, derechos humanos, constitucional, México.

Abstract

The modern struggle for respect for human rights is expressed through various
constitutional processes, example is the constitutional reform on human rights in
2011 in Mexico, which led to the construction of a new paradigm based around
the Mexican legal system, which is based on the obligation of all authorities to
promote, respect and guarantee human rights to all persons in accordance with
the principles of universality, interdependence, indivisibility, progressiveness and
conforming interpretation, as ensure that protection people is always the widest
(principle pro person), and this leads to the creation of new laws or reform of
these to strengthen the culture of human rights in Mexico.

Keywords: reform, human rights, constitutional, Mexico.
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Rememorando

Después de la segunda guerra mundial, la comunidad internacional, devastada
por los efectos del holocausto, recapacitdé sobre estos pasajes tan dolorosos
para la humanidad y decidié promover una cultura de paz que asegurara el
bienestar y desarrollo de los pueblos y naciones, por lo que el 24 de octubre de
1945 se conform¢ la Organizaciéon de las Naciones Unidas con 51 paises que
se comprometieron a mantener la paz y la seguridad internacional, fomentar
relaciones de amistad entre las naciones y promover el progreso social, la mejora
del nivel de vida y los derechos humanos (ONU, 1945). El documento que le dio
vida a esta organizacion fue denominado Carta de las Naciones Unidas, que fue
firmada el 26 de junio de 1945 en San Francisco y entré en vigor el 24 de octubre
del mismo afio (ONU, 1945).

Posteriormente, el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas proclamé la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos como un ideal comun para todas las naciones, pues en este
importante documento se plasmaron los derechos minimos indispensables que
deben ser reconocidos y garantizados a todo ser humano a efecto de posibilitar el
acceso a una vida digna.

En el preambulo de dicha declaracion se hace patente lo siguiente:

La Asamblea General proclama la presente declaracién universal de Derechos Humanos
como ideal comtn por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan
mediante la ensefianza y la educacién el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los
territorios colocados bajo su jurisdicciéon. (ONU, 1945)

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana, este documento consagré en 30
articulos el derecho de toda personaalavida, lalibertad, laigualdad, la fraternidad,
seguridad personal, personalidad juridica, recurso efectivo ante los tribunales,
proteccion de la ley, a la presuncion de inocencia, a circular libremente, a buscar
asilo, a una nacionalidad, a casarse a fundar una familia, a la propiedad, a la
participacion politica, la seguridad social, al trabajo, al descanso, a un nivel de
vida adecuado, a la educacion, la salud y la cultura, entre otros.

Es asi como formalmente el mundo comenzd a vislumbrar la existencia
de una dignidad humana que no debe ser trastocada bajo ningin pretexto,
determinando asi un cimulo de derechos minimos indispensables que deben
ser garantizados por los Estados y sobre los cuales se erige el actual sistema de
proteccion de derechos humanos en todos los paises miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas

Instituto de Investigacion y Capacitacion de Derechos Humanos



Panorama actual
La reforma constitucional de derechos humanos en México

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una de
las reformas mas trascendentales en la historia constitucional mexicana, bajo el
decreto por el que se modificd la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero
y diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion.

A través de este decreto se realizaron modificaciones, como ya se ha dicho, a
la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero; y ademas a los articulos 1°, 3°,
11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105.

No obstante que esta reforma fue en su totalidad importante, entre los cambios
mas sustanciales encontramos aquellos realizados al articulo 1° de nuestro maximo
ordenamiento, pues a través de este numeral se consagré como centro del sistema
juridico nacional, el reconocimiento y proteccién de los derechos humanos y sus
garantias, al establecerse textualmente que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Al realizarse este cambio paradigmatico, el Estado mexicano se comprometi6
a que todas las autoridades, en el ambito de su competencia deberan promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual forma, se establecié que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
protecciéon mas amplia (DECRETO por el que se modifica la denominacién del
Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Este precepto refiere basicamente a
los principios de interpretacion conforme y pro homine o pro persona, los cuales
seran explicados a continuacion.

De acuerdo a lo establecido por el dictamen emitido por las comisiones de
puntos constitucionales y de estudios legislativos, con opinién de la comision de
reforma del estado, respecto de la minuta del proyecto de decreto que modifica
la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derechos humanos, los principios antes referidos tienen textualmente la siguiente
interpretacion:

Derechos Fundamentales a Debate/Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
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Principio de universalidad

Por universalidad se concibe, de conformidad con la doctrina internacional de los
derechos humanos, que éstos corresponden a todas las personas por igual. La falta
de respeto a los derechos humanos de un individuo tiene el mismo peso que la falta
respecto de cualquier otro y no es mejor ni peor segun el género, la raza, el origen
étnico, la nacionalidad o cualquier otra distincion. Este se convierte en el principio
fundamental por el que se reconoce igual dignidad a todas las personas y con él se
obliga a toda autoridad a que en el reconocimiento, la aplicacion o restriccion del
derecho, se evite cualquier discriminacién (Camara de Senadores, 2009: p.16).

Principio de interdependencia

Elprincipio deinterdependencia consiste en que cada uno delos derechos humanos
se encuentra ligado a otros y entre si, de tal manera que el reconocimiento de un
derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica necesariamente que se
respeten y protejan multiplicidad de derechos que se encuentran vinculados; de
esta manera, si se quiere reconocer un derecho debe de garantizarse toda la gama
de derechos propios del ser humano. A través de este derecho se estda marcando
una orientacion clara para las autoridades, que al proteger uno deben observar los
efectos que se causan sobre otros, a la vez que se obliga, en la labor de promocion,
a mantener siempre una vision integral (Camara de Senadores, 2009: p.16).

Principio de indivisibilidad

Este se refiere a que los derechos humanos son en si mismos indivisibles, ya sean
de naturaleza civil, cultural, econémica, politica o social, pues son todos ellos
inherentes al ser humano y derivan de su dignidad. Asi, no se puede reconocer,
proteger y garantizar parte de un derecho humano o sélo un grupo de derechos;
de esta forma se consigue que la proteccién se haga de manera total y se evite
el riesgo de que en la interpretacion se transija en su proteccion (Camara de
Senadores, 2009: p.16).

Principio de progresividad
Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos establece la
obligacién del Estado de procurar todos los medios posibles para su satisfaccion

en cada momento histérico y la prohibicién de cualquier retroceso o involucion
de esta tarea (Camara de Senadores, 2009: p.17).

Principio de interpretacion conforme
Por ello, se propone adoptar el principio de interpretaciéon conforme, que se ha
establecido y aplicado en otros sistemas garantistas, destacadamente el espaiiol, con

optimos resultados.
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El argumento estriba en que, tomando en cuenta nuestros antecedentes
constitucionales, este principio resulta el mas adecuado para llevar a cabo una
armonizacion del derecho doméstico con las disposiciones internacionales. En
virtud del principio de interpretacion conforme se da una aplicacion subsidiaria
del ordenamiento internacional con el objeto de llenar las lagunas existentes, sin
que esto signifique la derogacion o desaplicacion de una norma interna.

Este sistema no atiende a criterios de suprasubordinacion ni implica un
sistema de jerarquia de normas que no considera conveniente modificar, sino que,
a través del principio de subsidiariedad, se abre la posibilidad de que el intérprete
de la Constitucién pueda acudir a las normas de derechos humanos consagradas
en los tratados internacionales de los que México sea parte, para ofrecer una
mayor garantia a las personas.

La interpretaciéon conforme opera como una clausula de tutela y garantia
de los derechos, recurriéndose a las normas de los tratados internacionales de
derechos humanos cuando haya necesidad de interpretaciéon de los derechos
constitucionalmente reconocidos. El efecto que se logra es una ampliacién en la
proteccion de los derechos humanos (Camara de Senadores, 2009: pp.14 y 15).

Principio pro personae

La incorporacién de este principio obedece a la obligacién del Estado de aplicar
la norma mds amplia, o a la interpretacion mads extensiva, cuando se trata de
reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion
mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio
de los derechos o su suspension extraordinaria (Camara de Senadores, 2010: p. 44).

Estos seis principios se constituyeron desde entonces como los ejes rectores
sobre los cuales debia cimentarse nuestro Estado de derecho, lo que implica
armonizar todo el sistema juridico mexicano con estos nuevos paradigmas, por lo
que a partir de la entrada en vigor de esta reforma comenzé en el pais un proceso
titanico de reconstruccion o reingenieria juridica.

Hoy dia, a casi cinco afios de promulgada la reforma, podemos aseverar que
la vida juridica y politica del pais ha presentado multiples cambios sustanciales
que pueden resumirse en la transformacion del antiguo modelo legalista
paleopositivista, a un modelo humanista cuyo paradigma fundamental es la
dignidad humana como el fin ultimo del derecho y del ejercicio del poder publico.

A partir de esta reforma, el sistema juridico mexicano entré en una nueva
dindmica de expansion protectora, en la que, ademds de lo observado por las
normas constitucionales, los tratados y los organismos internacionales jugarian
un papel preponderante para brindar a la persona una mayor defensa de sus
prerrogativas elementales.

Los derechos humanos como guarda de la dignidad, son ahora de manera
expresa e indudable, la base sobre la cual debe erigirse la nacidn y el pardmetro de
actuacion de todos los servidores publicos, bajo los principios referidos.

Esta nueva vision necesariamente implicaba, a la par, el fortalecimiento de los
organismos publicos de derechos humanos, que son los principales encargados

Derechos Fundamentales a Debate/Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
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de velar por el respeto, protecciéon y promocion de los derechos elementales, por
lo que la reforma aludida les dedicé un apartado en el articulo 102, fortificando
con ello su ambito competencial.

Esto es, dentro de este cimulo de derechos inherentes a las personas conocidos
como derechos humanos, ubicamos aquellos que han sido clasificados como de
segunda generacion, relativos a los ambitos econdmico, social y cultural; y dentro
de los derechos sociales encontramos los derechos laborales, que incluyen, entre
otros, el derecho que tiene todo ser humano a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, a recibir una
remuneracion por su trabajo, a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn,
a ser promovido a cargos superiores en condiciones equitativas, a la seguridad
social, pero principalmente a recibir un trato digno y respetuoso.

Los derechos laborales revisten una especial importancia, pues ademas de
que son el medio basico para alcanzar una vida digna y un desarrollo individual
y colectivo progresivo, mantienen una relacién de interdependencia con otros
derechos humanos que deben ser garantizados por el Estado, como la salud, la
educacion, la cultura, la vivienda, la capacitacion, el acceso al agua y saneamiento.
A través de esta reforma se implementé en nuestra carta magna un nuevo
mecanismo para su tutela a través del actuar de los organismos publicos de
derechos humanos.

Es por medio del decreto antes referido, en concreto a través de la reforma
del articulo 102, apartado B, de la carta magna, que dichos organismos publicos
autonomos adquieren competencia para conocer de violaciones de derechos
humanos en el dmbito laboral cometidos por servidores publicos.

Aunado a esta ampliacion competencial, y en congruencia con el
fortalecimiento de estos organismos constitucionales, también se establecié en
el articulo de referencia que todo servidor publico esta obligado a responder
las recomendaciones que le presenten éstos y que cuando no sean aceptadas
o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa; ademas de la posibilidad de que la Camara
de Senadores, o en su defecto la Comisiéon Permanente o las legislaturas de los
estados, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa

En esta dindmica, a partir del 2 de junio de 2013 (en el periddico oficial
El Estado de Jalisco), la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
qued¢ facultada para conocer de acciones u omisiones de servidores publicos y
autoridades estatales o municipales que violen los derechos humanos laborales, a
través de la reforma correspondiente en la ley de la materia.

Esimportante comentar que México, como parte integrante dela Organizacién
Internacional del Trabajo desde 1931, cuenta con un amplio catdlogo de convenios
en materia de defensa de los derechos de los trabajadores. A la fecha son 78 los
instrumentos ratificados por nuestro pais, que constituyen una parte fundamental
en nuestro andamiaje juridico.

La erradicaciéon de todas las conductas transgresoras de los derechos
humanos, como la trata de personas, la explotacion laboral, el trabajo forzado, el
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acoso laboral, la discriminacion por sexo, edad, estado de salud, discapacidad o
cualquier otra afectacion de los derechos laborales no pueden seguir siendo parte
de la agenda cotidiana de nuestro pais; por lo que esta ampliaciéon competencial
hacia los derechos sociales es, sin lugar a dudas, un buen paso en la progresividad
que debemos buscar cuando se trata de proteccion a derechos humanos.

Nuevos paradigmas, nuevas normas juridicas

Nuestro sistema juridico gira alrededor de una ley suprema denominada
Constitucion, por lo que el resto de ordenamientos legales debe ajustarse a lo
dispuesto por este maximo instrumento, motivo por el cual, a partir de la entrada
en vigor de la reforma en derechos humanos, el Estado mexicano ha comenzado
un proceso de constitucionalizacién que se ha visto reflejado en la materializacién
de diversas reformas a las leyes nacionales y estatales, asi como en la abrogacién,
derogacién y expedicién de nuevas de ellas, a efecto de hacer congruente todo
nuestro sistema.

Entre algunos de los cambios trascendentes podemos mencionar la emision
de la Ley de Migracién, que si bien fue publicada antes de la reforma de
derechos humanos, sus normas fueron trabajadas en congruencia con los nuevos
paradigmas que establecia ésta y que estaba a poco tiempo de ser promulgada.

Importante también fue la expedicién de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de esos Delitos, pues este flagelo, considerado como
la esclavitud moderna, atenta contra la dignidad y la libertad de las personas y
se constituye en el mundo como uno de los tres ilicitos mas rentables, que afecta
principalmente a nifias y mujeres.

Entre otras leyes que subsiguieron a la reforma en derechos humanos se
encuentran la Ley para Defensores de Derechos Humanos y Periodistas, la Ley
General de Victimas y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, aunadas a
diversas reformas en la ley fundamental que abordaron temas prioritarios, tales
como el reconocimiento del derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad; a la cultura fisica y a la practica del deporte; el derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata al nacimiento; el derecho a la libertad
de convicciones éticas, conciencia y religion; el derecho al agua y a un medio
ambiente sano; y el principio del interés superior de la nifiez, entre otras.

Todos estos cambios han sido generados con el propoésito de fortalecer la
cultura de los derechos humanos en México, lo cual beneficia en general a toda
la poblacién; sin embargo, destaca la tendencia a proteger a los grupos con
mayor grado de vulnerabilidad', como lo son las victimas del delito, la nifiez, los
defensores de derechos humanos, las personas con discapacidad o las personas
migrantes, por mencionar algunos.

Incluso cuando estos cambios han sido de vital importancia para nuestro
sistema juridico, falta mucho por hacer, pues la armonizacién es una ardua
tarea que sdlo ha mostrado sus primeros tintes. En el presente articulo abordaré
de manera general algunos de los instrumentos legales ya mencionados que
considero de vital relevancia.
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1 La Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos define como
grupo vulnerable al conjunto de
personas cuyas condiciones fisicas,
psiquicas, histdricas, economicas,
sociales o culturales son tomadas
como motivos discriminatorios
que hacen probable la existencia de
ataques reiterados a sus derechos
humanos. Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco.
Disponible en: http://cedhj.
org.mx/transparencia/II/II_C/
leyes_estatales/Ley%20de%201a%20
Comisi%C3%B3n%20Estatal%20
de%20Derechos%20Humanos.pdf
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Ley de Migracion

La expedicion de esta nueva ley, el 25 de mayo de 2011, puso de manifiesto en
nuestro pais el compromiso claro del Estado con la comunidad internacional
en el necesario cambio de enfoque que se tenia sobre las personas migrantes: de
transgresores de la ley e ilegales, a personas con derechos humanos que no deben
ser estigmatizadas como criminales o infractores de la ley.

En congruencia con una visién inclusiva y humanista, debe contemplarse a las
personas migrantes como uno de los grupos sociales que sufre mas discriminacion,
los cuales son definidos en este nuevo ordenamiento como aquellos individuos
que salen, transitan o llegan al territorio de un Estado distinto al de su residencia
por cualquier tipo de motivacién (Ley de Migracion, articulo 3 fracciéon XVII).

A pesar de que México es una nacién que se ha caracterizado en el mundo
por su gran hospitalidad y espiritu de solidaridad, desafortunadamente siguen
presentandose a lo largo y ancho del pais, por parte de algunos funcionarios
publicos, actos y omisiones que trasgreden los derechos elementales de los
migrantes, pues en el abuso de poder los extorsionan, les privan de sus pertenencias
o les maltratan, lejos de asegurarles una estancia digna y pacifica en nuestro
territorio.

Esta nueva ley pone de manifiesto que la politica migratoria de los Estados
Unidos Mexicanos se basa en el respeto irrestricto de los derechos humanos, la
facilitacion de la movilidad internacional de personas, la complementariedad
de los mercados laborales, el reconocimiento a los derechos adquiridos por
los migrantes, la integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros, la
hospitalidad y solidaridad internacional, y que en ningtn caso una situacién
migratoria irregular configuraria por si misma la comisién de un delito ni
se prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condicién no documentada.

De igual forma, este ordenamiento legal en su articulo 6 establece que con
independencia de su situacién migratoria, el Estado mexicano estd obligado a
garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de las personas extranjeras
reconocidos en la Constitucion y en los tratados y convenios internacionales.

Completamente acorde a los nuevos paradigmas humanistas, esta ley vino a
fortalecer la cultura de respeto a los derechos humanos de todas las personas que
se encuentren en el territorio mexicano, y a abonar al principio de universalidad
consagrado en la carta magna.

Ley General de Victimas

Tras una nutrida discusion en la Camara de Diputados y Senadores, con gran
participacion de diversos sectores de la sociedad civil organizada, el 9 de enero
de 2013 fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon por primera vez en
México una ley protectora de los derechos de aquellas personas que son victimas
de un delito o de alguna violacién a los derechos humanos, denominada Ley
General de Victimas.
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Poco tiempo después, el 3 de mayo de 2013 fue publicada una reforma integral
de la misma, que modificaba 180 articulos de los 189 que contenia la ley original, y
derogaba los ultimos 9 articulos restantes. Se trataba de una reforma total que tuvo
como finalidad concretar muchos aspectos operativos, establecer mecanismos o
procedimientos especificos, asi como aclarar conceptos que presentaban dudas
o vaguedad, hacer explicitos algunos de los derechos de las victimas con el
proposito de elaborar un mejor marco juridico, e incluir una mayor participacion
de la sociedad civil y en particular de las victimas y colectivos de victimas.

Finalmente, el 4 de mayo entr6 en vigor esta importante legislacion, la cual
puede ser considerada una legislacién humanista, progresiva y de avanzada que
tiene como fin el garantizar de una mejor manera los derechos de las personas
mas vulnerables del tejido social que, comtinmente, en su afan de buscar la justicia
del Estado son propensas a ser nuevamente victimizadas por las instituciones
publicas.

La ley es reglamentaria de los articulos 1, parrafo tercero; 17 y 20 de la Carta
Magna, y su observancia esta relacionada con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos celebrados y ratificados por el Estado mexicano.

Es conveniente realizar algunas breves pero importantes puntualizaciones
sobre los conceptos mas relevantes que esta Ley General de Victimas presenta al
orden juridico nacional.

A la luz de este nuevo ordenamiento se considera victima a toda persona
tisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o menoscabo de sus derechos,
producto de una violacién de derechos humanos o de la comision de un delito.

En cuanto alos tipos de victimas, pueden distinguirse en esta ley los siguientes:

a) Victimas directas: personas fisicas que hayan sufrido algiin dafio o menoscabo econémico,
fisico, mental, emocional o en general cualquier puesta en peligro o lesién a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Es importante mencionar que cabe la posibilidad de que existan
victimas colectivas, es decir, grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran
sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comision de un delito o la violacién de derechos.

b) Victimas indirectas: familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacién inmediata con ella.

¢) Victimas potenciales: personas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derecho o la comision de
un delito (Ley General de Victimas, articulo 4).

Es importante destacar que, para efectos de esta ley, se considera violaciéon
de derechos humanos: todo acto u omisiéon que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion o en los tratados internacionales, cuando el agente
sea servidor publico en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular
que ejerza funciones publicas. También se considera violacién de derechos
humanos cuando la accién u omision referida sea realizada por un particular
instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un servidor publico, o
cuando actte con aquiescencia o colaboracién de un servidor publico.

Derechos Fundamentales a Debate/Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
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Este ordenamiento es, en definitiva, de alta relevancia, ya que son las
victimas los principales destinatarios, y, a su vez, los obligados a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacion integral son las autoridades de todos los ambitos
de gobierno, asi como cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o
instituciones publicas o privadas que velen por la proteccion de las victimas.

Otro de los parametros importantes que fija esta ley es la reparacion del
dafo, pues el Estado tiene la obligacion de restituir a las victimas en el goce de
su derecho transgredido o bien reparar de alguna forma el dafio causado. La ley
de victimas establece que la reparacion debe ser realizada en forma integral y
contemplar medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion
y de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Al respecto, la ley reza lo siguiente:

I. La restitucién busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comision del delito o
a la violacién de sus derechos humanos;

II. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa
del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

III. La compensacién ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a
la gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgard por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la
violacién de derechos humanos;

IV. La satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacién de derechos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir. (Ley General de Victimas, articulo 27).

Este ordenamiento establece la obligacion para las autoridades de todos los
ambitos de gobierno a proporcionar ayuda y asistencia a las victimas, reconoce
y garantiza sus derechos, e implementa los mecanismos necesarios para hacerlos
efectivos, estableciendo sanciones respecto al incumplimiento por accién o por
omision de cualquiera de sus disposiciones, una asignatura que estaba pendiente y
que forzosamente tenia que hacerse realidad en la configuracién de un verdadero
Estado humanista.

Reformasala Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Uno de los temas mas preocupantes en la agenda mundial ha sido por muchos
anos el de la discriminacion, que es una de las practicas mas lesivas a los
derechos humanos, y que implica distincién, exclusién o restriccion basada en
cualquier circunstancia o caracteristica, que tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas.

La discriminacién es un mal que atenta contra la dignidad humana y contra
el principio de igualdad que la comunidad internacional ha consagrado como un
derecho inalienable en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Histéricamente el grupo mas discriminado ha sido el de las mujeres, motivo
por el cual a partir de 1974 México consagré en el articulo 4° constitucional la
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igualdad juridica del hombre y la mujer, construyéndose a partir de entonces
una cultura inclusiva que ha ido fortaleciéndose paulatinamente no sélo a través
de la expedicidn de leyes federales, estatales y municipales, la firma de tratados
internacionales, los esfuerzos de las instituciones publicas y privadas y la puesta
en marcha de politicas publicas, sino con la lucha cotidiana por erradicar los
paradigmas de una cultura sexista y desigualitaria. Ejemplo de ello son la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la tipificacién del feminicidio en los
diferentes codigos penales, o el protocolo para juzgar con perspectiva de género
que emitié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en agosto de 2013.

Pero esta practica antisocial no sélo se ejerce actualmente contra la mujer,
sino contra toda la variada gama de grupos sociales estigmatizados, como los
indigenas, las personas de la diversidad sexual, las personas con discapacidad, los
adultos mayores, las personas con VIH, etcétera.

En el marco de esta practica aberrante arraigada en la cultura, se realizaron
importantes reformas a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2014
y que entraron en vigor al dia siguiente.

Entre los aspectos destacados de esta reforma estd la ampliaciéon del concepto
de discriminacioén, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 1: Se entenderd por discriminacién toda distincidn, exclusidn, restriccion o
preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica,
de salud o juridica, la religidn, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

III. También se entendera como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién
racial y otras formas conexas de intolerancia.

Anteriormente este concepto referia lo siguiente: “Se entendera por
discriminacién toda distincidn, exclusién o restriccién que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condiciéon social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas”

Aunado al fortalecimiento del concepto de discriminacion, se incluye en esta
reforma la jurisprudencia emitida por 6rganos internacionales como referente
para la interpretacion del contenido de la ley, se ampli6 el catalogo de conductas
que se consideran como discriminacion, se incluyeron las medidas de nivelacién
y las de inclusion, ademas de definir claramente las medidas afirmativas; todas
estas tendientes a abatir la discriminacion o a nivelar las desventajas de los grupos
mas vulnerables.?
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2 Las medidas de nivelacién son
aquellas que buscan hacer efectivo
el acceso de todas las personas a
la igualdad real de oportunidades
eliminando las barreras fisicas,
comunicacionales, normativas o
de otro tipo, que obstaculizan el
ejercicio de derechos y libertades
prioritariamente a las mujeres

y alos grupos en situacion de
discriminacion o vulnerabilidad.
Las medidas de inclusion son
aquellas disposiciones, de caracter
preventivo o correctivo, cuyo
objeto es eliminar mecanismos
de exclusion o diferenciaciones
desventajosas para que todas

las personas gocen y ejerzan sus
derechos en igualdad de trato.
Las acciones afirmativas son las
medidas especiales, especificas y
de cardcter temporal, a favor de
personas o grupos en situacion
de discriminacién, cuyo objetivo
es corregir situaciones patentes
de desigualdad en el disfrute o
ejercicio de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuardn a la
situacién que quiera remediarse,
deberan ser legitimas y respetar
los principios de justicia y
proporcionalidad. Camara de
Diputados. H. Congreso de la
Unién. Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion.
Articulo 15 ter, 15
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México esta inmerso en una dinamica de universalizacion y progresividad
de los derechos humanos, en la que se pretende dar cabal cumplimiento a los
compromisos y obligaciones derivados de los sistemas universal y regional de
proteccidn a la persona humana. En concordancia con ello, el articulo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el principio
de no discriminacidn, el cual se erige tanto a escala nacional como internacional
como una de las maximas supremas de salvaguarda de la dignidad humana y
que estipula la prohibicion de toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

La reforma de esta ley especial vino a abonar mas al fortalecimiento del
derecho humano a la igualdad que todos los seres humanos tenemos y que debe
ser garantizado por el Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Construccion de un
estado de derechos humanos

No podemos dejar de mencionar en este devenir legal, la labor tan importante
que ha desempefiado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la loable
tarea de fortalecer los derechos humanos. El maximo tribunal ha emitido
diversos protocolos de actuacion dirigidos a quienes imparten justicia, en los
que se emiten directrices y lineamientos, basados en normas internacionales y
nacionales, a fin de tutelar de una manera mds categorica los derechos humanos
de aquellas personas que forman parte de un grupo vulnerable durante el proceso
de imparticion de justicia.

En este entendido, en febrero de 2012 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién present6 el protocolo de Actuacidon para quienes Imparten Justicia en
Casos que afecten a Nifias, Niflos y Adolescentes. En abril de 2013 se emitio el
protocolo para comunidades y pueblos indigenas; en agosto del mismo afio, el
protocolo para juzgar con perspectiva de género, haciendo realidad el derecho
a la igualdad. En octubre, el dedicado a personas migrantes; en marzo de 2014,
el protocolo de personas con discapacidad; en agosto, el dedicado a casos que
involucren orientacion sexual o identidad de género; en diciembre, el protocolo
de actuacion para quienes imparten justicia en asuntos que involucren los hechos
constitutivos de maltrato y tortura; y finalmente, el Protocolo de Actuacién para
quienes Imparten Justicia en Casos Desarrollados con Proyectos de Desarrollo e
Infraestructura.

Estos valiosos documentos toman como sustento juridico los diferentes
derechos contenidos en las leyes nacionales, abundando y complementando este
acervo con lo dispuesto en el sistema internacional, que esta, a la par, formado
por documentos vinculantes, tratados, pactos y convenciones, asi como por
documentos no vinculatorios como las declaraciones, y por la jurisprudencia de
organismos internacionales, resultando con ello un referente integral conforme a
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los nuevos paradigmas juridicos de derechos humanos.

El trasfondo de estos instrumentos es la necesidad de propiciar conciencia
sobre los requerimientos de estos sectores poblacionales olvidados, rezagados,
con carencias y sobre todo con un alto indice de estigmatizacién y discriminacién
por parte del resto del tejido social, y muchas veces hasta por la misma autoridad,
lo que los hacen ser mayormente vulnerados en sus derechos elementales.

Concluyendo

El principio de progresividad contenido en el articulo primero de la carta magna
obliga al Estado mexicano a propiciar en forma constante la evolucién en el respeto
de todos los derechos humanos. Sin lugar a dudas, todos estos instrumentos
juridicos de tinte humanista han sido un gran paso en lo que respecta a la
visibilizacién y reconocimiento de los derechos fundamentales. No obstante, el
reto que tiene la nacién de hacer efectivas las disposiciones en ellas plasmadas
no es menor, pues el transformar la cultura de una sociedad que estigmatiza y
margina es la primera tarea a la que debemos abocarnos no sélo las autoridades,
sino toda la sociedad en su conjunto.

Los instrumentos aqui mencionados son s6lo una minima parte de los
cambios tan profundos que esta sufriendo el derecho nacional. La tarea apenas
comienza, pero en esta encomienda resulta de vital relevancia no sélo abocarse a
la transformacion del derecho, sino que es menester preparar a la sociedad en una
cultura de tolerancia, diversidad, paz y respeto por los derechos humanos, a fin
de que pueda ser receptora de todos estos cambios de vanguardia, no sélo desde
una postura pasiva y observante, sino desde la conciencia de ser parte activa en
la conformacién de una sociedad mas justa y equitativa, corresponsable de su
destino.
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Resumen

En el presente texto se delimita el marco tedrico-conceptual sobre la eficacia
directa y el valor normativo de la Constitucién, es decir, su aplicabilidad
inmediata en situaciones concretas, con la finalidad de destacar su aplicacion
en algunos casos relevantes en materia electoral. Para ello se hacen algunas
reflexiones que justifican la necesidad de esta institucion, tomando en cuenta
que el constitucionalismo moderno ofrece lineas de progreso muy significativas
sobre la vigencia de la Carta Magna, de las cuales su eficacia directa cobra una
relevancia inusitada. Posteriormente se abordan algunos casos relevantes en
materia electoral, donde el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha determinado la aplicacion directa de los preceptos constitucionales que rigen
la integracion de las legislaturas de los estados.

Palabras clave: eficacia directa de la Constitucion, supremacia constitucional,
casos relevantes, materia electoral.

THE DIRECT APPLICATION OF THE MEXICAN CONSTITUTION.
SOME RELEVANT CASES IN ELECTORAL MATTERS

Abstract

In the present text, delimited by the theoretical-conceptual framework on the
direct effectiveness and the normative value of the Constitution, that is to say,
their immediate applicability in specific situations, with the aim of highlighting its
implementation in some relevant cases in electoral matters. To do this, they do
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some reflections that justify the need for this institution, taking into account
that the modern constitutionalism offers lines of very significant progress on the
validity of the Magna Carta, which his cobra direct effectiveness dramatically
increased importance. Subsequently, will address some relevant cases in electoral
matters, where the Electoral Tribunal of the Judicial Branch of the Federation
(TEPJF), has determined the direct application of the constitutional provisions
governing the integration of the legislatures of the States.

Keywords: Direct Effectiveness of Constitution, constitutional supremacy,
relevant cases, electoral matters.

Valor normativo, eficacia y aplicacion directa de la Constitucion

Una de las cuestiones mds relevantes que ha traido consigo el constitucionalismo
contemporaneo para la teoria y la practica de la Constituciéon como documento
politico, pero también como norma maxima de un sistema juridico determinado,
ha sido precisamente la posibilidad de invocarla de forma directa en un caso
concreto, lo cual se conoce como valor normativo, eficacia o aplicacion directa de
la propia Carta Magna.

La primera de las formulas lingitiisticas referidas fue empleada y acufiada
por el eminente jurista espafiol Eduardo Garcia de Enterria (1998), quien en un
trabajo imprescindible sobre el tema -referido a la Constitucién de dicho pais
ibérico, pero que desde luego es extensivo a las Constituciones latinoamericanas
y particularmente a la mexicana- (pp. 31-44), asume la naturaleza exigible de las
normas constitucionales como tales.

Segtn este autor, la novedad que pone de relieve la figura que estamos
analizando implica observar la propiedad de la Constitucién consistente en
“haberse deliberadamente configurado para ser una norma juridica perfectamente
operativa por si misma en su funcién de cabeza y fundamento de todo el
ordenamiento juridico” (p. 36). Ello significa que la Carta Magna fortalece su lugar
en la cuspide del sistema normativo, funcionando y operando al mismo tiempo
como su respaldo, su reflejo fehaciente, sin el cual, por otro lado, simplemente
habria un eslabon perdido que afectaria la validez de todas las normas. Esta
cuestion va de la mano con la estructura general de las normas juridicas, que a
final de cuentas, como es bien sabido, son un sistema de enunciados, generalmente
prescriptivos pero también de otra indole —como los informativos, aseverativos
o descriptivos, los performativos, los expresivos y los interrogativos— (Caceres,
2000:12-30), cuya naturaleza no era concebida adecuadamente.

Y es que los enunciados constitucionales, dice nuestro autor, tenian una
vestidura formal de lenguaje juridico, sin que hayan sido considerados en
momento alguno como normas juridicas propiamente dichas, salvo en lo relativo
a los campos de actuacion de los poderes; con todo y ello, atn asi esa limitada
y reducida eficacia normativa jamads contd con garantias judiciales de cualquier
caracter, pues se trataba mas bien de pautas dependientes de la fuerza relativa
de los poderes superiores sin posibilidad alguna de obtener un respaldo judicial
formal, por lo que el cardcter normativo directo de la Carta Magna incluye a sus
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principios que en apariencia son mas abstractos (Garcia,1998:37-38). A partir
de lo anterior es dable mencionar que las normas constitucionales culturalmente
funcionaban a manera de una declaracién sin auténtico vigor normativo ni fuerza
de exigibilidad; el cambio de paradigma va en el sentido de invertir la relacién
y tenerla como lo que siempre debié haber sido: una norma susceptible de ser
aplicada inmediatamente.

La Constitucion, entonces, es una norma juridica plena, pero ademas es la
norma juridica suprema de la que dependen las demas para considerarse como
validas, pues es una boveda del ordenamiento como expresion del sistema de
valores que articula las bases de la comunidad politico-social, siendo ademas una
informadora general del sistema juridico y contexto necesario de todas las leyes,
fungiendo como una norma dominante que prevalece en el conjunto para otorgar
un sentido especifico al complejo normativo que resulte aplicable (pp. 38-44). Sin
el valor normativo de los preceptos constitucionales que asi puedan ser asumidos,
el entramado legal derivado de ellos entra en un terreno de incertidumbre.

Asi las cosas, el valor normativo de la Constitucién también pretende
incrementar la certeza del sistema juridico y propiciar que las leyes desprendidas
y derivadas de la Carta Magna tengan un criterio de validez formal, subsanando
las posibles zonas de grises y de penumbra en las que se puedan llegar a sumergir.

La aplicaciéon inmediata de las normas constitucionales entrafia entonces
y de acuerdo con Francisco Balaguer (2008): “que determinados preceptos
constitucionales son susceptibles, ademas, de desplegar su eficacia directamente
sobre los ciudadanos” (p. 187). El propio Balaguer amplia su idea de la siguiente
manera:

Asi entendida, la eficacia directa para los ciudadanos de determinados preceptos
constitucionales no plantea ningtin riesgo para la seguridad juridica. Es cierto que, en su
actuacion como jurisdiccion constitucional, la jurisdiccién ordinaria puede actuar con
criterios diversos ante la solucion de los mismos supuestos. Pero la diversidad no es en si
misma un valor negativo en un sistema pluralista. Cuando lo es, por afectar a los derechos de
los ciudadanos, el sistema contiene las suficientes garantias para la unificacién de la doctrina
jurisprudencial y para la proteccién de los derechos, como para evitar que la seguridad
juridica se vea afectada (p. 188).

En virtud de lo anterior, la eficacia o aplicacion directa de la Constitucion
no sélo no representa riesgo o temor alguno para la seguridad juridica, sino que
contribuye a acrecentarla. Las normas que recogen derechos fundamentales son
un buen ejemplo al respecto, pues la posibilidad de que puedan ser exigidas de
modo inmediato sin duda que generaria una mayor confianza de los ciudadanos
en sus leyes e instituciones como tales.

En el caso espafiol, el articulo 9.1 constitucional determina que “los
ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto
del ordenamiento juridico” Se advierte desde luego el lugar superior que le
corresponde a la Constituciéon como documento normativamente vinculante
tanto para los ciudadanos como para el poder publico.

Las normas constitucionales tienen una legitimidad de origen que solo
puede determinarse a partir del propio poder publico; en otras palabras, “si la
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Constitucion esla norma suprema ello no puede explicarse a partir de ninguna otra
norma del Derecho positivo” (Bastida, 1999:141). Esto explica la no dependencia
de las normas constitucionales de alguna otra. No obstante, es preciso recordar
que en México hemos venido acudiendo en los tltimos afos a la construccion de
un bloque constitucional —construccién acentuada con la entrada en vigor de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011-,
integrado por la propia Constitucion, los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, la jurisprudencia nacional y la proveniente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; dicho bloque ha cambiado la concepcion
de la jerarquia normativa, pues con las pautas hermenéuticas del articulo 1°
constitucional, parrafo segundo —principios pro persona y de interpretacion
conforme-, en los casos concretos debe aplicarse la norma que proporcione la
proteccion mas amplia al individuo.

La légica del moderno Estado constitucional implica entonces la
preponderancia de la Constitucién y de las normas relativas a los derechos
humanos, asi como la obligacién de las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizarlos, tal y como estd consagrado en el articulo 1° de la Carta Magna
mexicana, especificamente en su parrafo tercero. Y es que una Constitucion
abierta y simplificada como reflejo de las sociedades diversas de nuestro tiempo
tendria que ser operativa por si misma, ain mas cuando se trate de los derechos
fundamentales y todas aquellas normas en las que se reconozcan.

Como explica Peter Haberle (2003), en consonancia con la filosofia del
espiritu abierto de Popper, la Constituciéon permite la apertura hacia delante y
hacia el futuro, razén por la cual institucionaliza las experiencias —apertura hacia
atras— abriendo espacio para el desarrollo tanto de su espiritu humano como de
su historia, lo cual se potencializa en los derechos fundamentales y sus garantias,
o sea, los medios de control constitucional para salvaguardarlos (p. 4).

El Estado constitucional de nuestros dias supone un involucramiento con
la democracia que se refleja en el concepto mismo de Constitucion, tanto en su
teoria como en su praxis. La Constitucion asume una doble naturaleza de caracter
juridico y politico simultaineamente, no obstante que esta tltima es la que influy6
sobre todo al Estado legalista de corte decimonoénico, resultando en que, a guisa
de ejemplo, la Carta Magna mexicana se denomina oficialmente como una
Constitucion “Politica”

En la actualidad, sin embargo, un cambio de paradigma se gesta con el
constitucionalismo de la segunda posguerra y hace de la Constitucién el centro
de todo el sistema, su inicio y final, su punto de llegada y su punto de partida. Lo
anteriormente dicho se observa en la practica judicial de los modernos tribunales
constitucionales como genuinos gendarmes de la Carta Magna.

Como es bien sabido, en el constitucionalismo democratico la relacién entre
politica y derecho, o si se quiere, entre poder y Constitucion, es sumamente
estrecha, al grado dela interdependencia reciproca; mientras que el poder requiere
de la Constitucion para ser legitimo, la Constitucion necesita del poder incluso
para existir, pues es un producto de éste: el poder crea ala Constitucién pero justo
en ese momento la Carta Magna es el soporte y la justificacién del propio poder
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para que sea de iure y no sélo de facto. Por ello es que la Constitucién adquiere un
papel dual, al menos desde un punto de vista ideal, del deber ser.

Sin embargo, multiples problemas practicos y culturales tienen verificativo
cuando se trata de moldear a la Constituciéon como una norma dotada de
exigibilidad en un sentido pleno. En nuestro caso, la Segunda Encuesta Nacional
de Cultura Constitucional: legalidad, legitimidad de las instituciones y redisefio
del Estado (2011), elaborada por expertos del Instituto de Investigaciones
Juridicas (IIJ) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), que
conto igualmente con la participacién del otrora Instituto Federal Electoral (IFE),
hoy Instituto Nacional Electoral (INE), refleja de modo fehaciente el elevado
desconocimiento que se tiene de la Constitucidn, pues a la pregunta “;qué tanto
considera usted que conoce la Constituciéon: mucho, poco o nada?”, 65.1%
de los encuestados contesté que poco; 27.7%, que nada; y tan sélo 3.6% , que
mucho.

Lo anterior es indicativo de los enormes desafios a los que se enfrenta la
cultura constitucional, lo cual desde luego es coincidente con la necesidad de
reafirmar su valor normativo, pues si el nivel de conocimiento y familiaridad con
nuestra maxima norma juridica es asi de infimo, dificilmente podran construirse
condiciones para exigirla en los hechos desde la sociedad civil organizada, amén
de que en los hechos su relevancia seguira siendo inadvertida.

Si queremos que la Constitucidon sea visualizada no tnicamente como el
documento politico que es, sino como la norma juridica de mayor rango en el
sistema, debemos empezar por tomarnos en serio los contenidos constitucionales
concretos, sabedores de que en el constitucionalismo contemporaneo, como ya
se dijo, muchos de ellos cuentan con una eficacia directa en cuanto tal; en otros
términos, la Carta Magna posee un valor normativo por si misma, por lo que su
influjo irradia el ordenamiento juridico, pero es susceptible de hacerse cumplir de
forma inmediata, sin que quede a expensas del legislador ordinario. En palabras
de Luis Prieto Sanchis (2008): “La Constitucion ya no es sdlo la norma suprema
dirigida a condicionar de forma directa la labor legislativa y aplicable por los
jueces unicamente a través del tamiz de la ley, sino que es la norma suprema
que pretende proyectarse sobre el conjunto de los operadores juridicos a fin de
configurar en su conjunto el orden social (p. 319)”.

Las constituciones del siglo XXI deben aspirar a ser constituciones de
principios, pluralistas, por otro lado, cuya aplicabilidad quede determinada por el
propio texto constitucional e invocada por cualquier ciudadano.

Parte del distanciamiento de los ciudadanos con sus normas juridicas en
general, y con sus normas constitucionales en particular, tiene que ver con su poca
puesta en practica, considerandolas mas bien como elementos declarativos que no
cuentan con una vigencia real. Si un individuo promedio tuviese que diagnosticar
el grado de cumplimiento de las promesas constitucionales establecidas por
ejemplo en los primeros veintinueve articulos de su texto, que como es bien
sabido son aquellos que enuncian la mayoria de los derechos fundamentales de
las personas, dificilmente se arribaria a un resultado satisfactorio. La efectividad
cualitativa del derecho a la educacidn, del derecho a la salud, del derecho a la
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1 Este autor sostiene que las
normas referidas a la institucion y

a la esfera de competencia de los
6rganos constitucionales cuentan
igualmente con eficacia directa;
nosotros estimamos que si bien esta
afirmacion es vélida, en realidad

lo relativo a la division del poder
publico, esto es, la llamada parte
organica de la Constitucion, tendria
que regularse y reglamentarse con
mayor detalle en la legislacién
secundaria, con independencia de
la eficacia directa de las normas
constitucionales que le dan vida
como tal a los entes e instituciones
estatales.
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alimentacion, del derecho al trabajo, por mencionar sélo algunos, simplemente
quedaria en entredicho.

Siguiendo a Giuseppe de Vergottini (2005), la Constitucién como maxima
fuente normativa en un ordenamiento cuenta con una naturaleza preceptiva,
por lo que se le atribuye una eficacia inmediata y directa, aunque sélo una parte
de las normas constitucionales puede llegar a tener eficacia directa: aquellas que
por su estructura son idoneas a valer, por si mismas, como reglas a ser aplicadas
inmediatamente, sin necesidad de normas especificas que impliquen su ejecucion,
por ejemplo las que regulan los derechos fundamentales (p. 169).!

Es por ello que la eficacia directa ofrece posibilidades halagiiefias para que
los actores del Estado (jueces, legisladores, tomadores de decisiones colectivas,
disefiadores de politicas publicas y en general cualquier funcionario publico)
tomen el papel que les corresponde en la configuracion del Estado constitucional,
haciendo de la Constitucién un instrumento al servicio de los derechos de los
ciudadanos y de las causas democraticas.

Sila Constitucién quedaamerced dela politicaydelos politicos, luego entonces
habra dificultades para que pueda ser funcional. La ya referida Segunda Encuesta
Nacional de Cultura Constitucional: legalidad, legitimidad de las instituciones y
redisefio del Estado permite conocer informaciéon que es una verdadera llamada
de atencidén sobre nuestro fragil Estado de Derecho; a la pregunta “por lo que ha
visto, ;quién viola mas las leyes?”, 23.2% de los encuestados consideré que los
politicos, siendo los actores publicos con el porcentaje mas elevado.

Asimismo, a la pregunta “en una escala de 0 a 10, donde 0 es no confio nada
y 10 es confio mucho, ;qué tanta confianza tiene usted en...?”, los servidores
publicos se ubicaron en el ultimo lugar segun la opinién de los encuestados,
empatados con la policia y obteniendo una lamentable calificaciéon de 5.4,
preocupante para el Estado de derecho como tal, pues tanto la aplicabilidad de
los derechos fundamentales como el sistema democratico se construyen con base
en la confianza.

Por otro lado, a la pregunta “;qué tanto cree que se cumple la Constitucién
en México?”, 5.9% de los encuestados contesté que mucho; 59.3%, que poco;
21.4%, que nada; y 6.7%, que depende, lo cual sin duda es indicativo de la mala
percepcion que se tiene sobre la vigencia real y efectiva de la Carta Magna.

A partir de los datos referenciados en los parrafos precedentes es posible
afirmar que la cultura juridica en general, y la cultura constitucional, de derechos
fundamentales y de la legalidad en particular, requieren ser reforzadas y
reafirmadas en el contexto del Estado constitucional contemporaneo, pues sélo
con normas juridicas que sean aplicadas como tales puede hablarse de un respeto
por y para las leyes, que en su conjunto, tienen a la Constitucién como centro a
partir del cual se refleja la validez y la eficacia del resto del sistema.

La idea del valor normativo de la Constitucién no entra en pugna con el
requerimiento logico y necesario de que ciertas normas constitucionales sean
desarrolladas a profundidad y a plenitud por la legislacion secundaria, sobre todo
aquellas que se refieren a la divisién del poder publico y la organizacion de las
instituciones del Estado; de hecho, la labor de detallar un precepto constitucional
es del todo indispensable cuando hablamos de una Constituciéon de principios
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bajo las premisas indicadas anteriormente. Sin embargo, y precisamente por ello,
la aplicabilidad directa de la Carta Magna opera cuando se trata de las decisiones
politicas fundamentales y delas normas que recogen tanto derechos fundamentales
como principios en especifico. En el siguiente apartado se abordaran algunos
casos emblematicos sobre la eficacia constitucional directa en materia electoral.

Casos emblemdticos en materia electoral

Caso asignacion de diputados de representacion proporcional en Nayarit

Un referente importante de aplicacion directa de los preceptos constitucionales
lo tenemos en el expediente SUP-REC-892/2014, resuelto por la Sala Superior del
TEPJE en sesion publica celebrada el 16 de agosto de 2014.

En el caso en mencidn, el Partido Acciéon Nacional, al controvertir la
sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara del TEPJE en el expediente
SG-JRC-70/2014, adujo esencialmente que le causaba agravio que en la resolucién
controvertida se determiné que el parrafo tercero de la fraccion II del articulo 116
constitucional no tenia aplicacién directa para la asignacion de diputados por el
principio de representaciéon proporcional en el estado de Nayarit.

A mayor abundamiento, el recurrente considerd que fue ilegal el proceder de
la responsable, dado que en el decreto de reforma constitucional publicado el 10
de febrero de 2014 se establecié un régimen transitorio para la entrada en vigor
de dichas reformas constitucionales, tomando como regla general el articulo
primero transitorio, en el que se determiné que dicho decreto entraria en vigor al
dia siguiente de su publicacién y, como excepcion, se precisaron expresamente las
disposiciones que debian sujetarse a una vacatio legis. Asi, en el articulo cuarto
transitorio se establecio que el articulo 116, fraccién IV, entraria en vigor hasta
que los procesos electorales locales en curso concluyeran. Por lo que, en concepto
del actor, a la fraccion II del referido precepto constitucional le resultaba aplicable
la regla general establecida en el articulo primero antes referido.

Asimismo, el inconforme sefial6 que la ausencia de un ordenamiento legal
local que regulara las bases generales sobre la integraciéon de las legislaturas
de los estados de la republica no impedia la aplicacion directa de lo dispuesto
en la fraccion II del articulo 116 constitucional, por ser éste un dispositivo de
rango constitucional, en el cual se establecen las bases para la integracion de los
congresos en las entidades federativas.

Desde su perspectiva, las bases fijadas por la fraccion II del articulo 116
constitucional, no necesariamente debian estar previstas en los ordenamientos
secundarios, sino por el contrario, de ser reglamentadas, deben ajustarse a
la disposicion constitucional, esto es, que se trataba de una norma de eficacia
directa.

De la misma manera, el partido expresd que carecia de sustento lo aducido
por la responsable, al resolver que la reforma al articulo 116, fraccién II, parrafo
tercero de la Constitucién no era aplicable en forma directa al caso concreto
porque violaria lo dispuesto en el articulo 105, fraccion II, de la propia norma
constitucional; ya que no se trataba de una reforma legal para la aplicacién a un

Derechos Fundamentales a Debate/Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco

27



28

proceso electoral iniciado, sino de una modificacién al texto constitucional y
como ley suprema era factible su aplicacion directa.

Como se desprende de lo antes expuesto, el TEPJF tuvo que dilucidar si para
la asignacion de diputados conforme al principio de representacién proporcional
resultaba aplicable lo previsto en el articulo 116, fracciéon II, péarrafo tercero,
de la Constitucion General de la Republica, respecto a los limites de sobre y
subrrepresentacion, no obstante que la misma se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion una vez que ya habia dado inicio el proceso electoral en el estado
de Nayarit.

Alrespecto, la Sala Superior del TEPJF acogid la pretension del Partido Accién
Nacional, al estimar sustancialmente fundados los agravios, ya que los limites
a la sobre y subrrepresentacion previstos en el articulo 116, fraccién II, parrafo
tercero, de la Constitucion resultaban de aplicacion obligatoria y directa para la
asignacion de diputados de representacion proporcional, sin que ello significara
la generacion de una situacion de incertidumbre, y sin que fuera aplicable el limite
previsto en el diverso articulo 105 constitucional para las modificaciones a las
normas electorales —noventa dias-, al tratarse de una reforma constitucional que
constituye una base general que debia ser verificada por las autoridades electorales
al momento de aplicar las reglas previstas para la asignacién de diputados por
el principio de representacion proporcional, lo cual no implicaba una alteracién
o modificacién sustancial a las reglas del sistema disefiado por las legislaturas
locales para la asignacion de diputados de representacién proporcional, en tanto
que se circunscribe a establecer limites a la sobre y subrrepresentacion atendiendo
a la finalidad del principio de representacion proporcional, definida previamente
en la propia Constitucion.

Para demostrar tal conclusion, la Sala Superior del TEPJF descansé su
argumentacion sobre los principios y reglas que regulan la entrada en vigor de las
normas constitucionales, asi como la posible incidencia de su aplicacion directa
en el principio de certeza, considerando el plazo previsto en el articulo 105,
fraccién II, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Respecto de los argumentos sobre la entrada en vigor de las normas
constitucionales, la Sala Superior del TEPJF concluyé después del analisis de las
disposiciones transitorias primera y cuarta, del decreto de reforma constitucional
en materia politica electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014, que la voluntad expresa del constituyente permanente,
fue distinguir el inicio de vigencia de dos porciones normativas del articulo
116 constitucional: en lo inmediato por lo que respecta a la fraccién II, parrafo
tercero, y diferida condicionadamente a la entrada en vigor de las mencionadas
leyes generales, en cuanto a la fraccion IV de ese articulo, con la regla especial del
comienzo de la vigencia de esa misma fraccidn, para el caso de las entidades con
proceso electoral desarrollado en 2014, entre ellas Nayarit, hasta que concluyeran
los comicios respectivos.

Por lo anterior, considerd que al no existir impedimento formal que limitara
la vigencia de la norma constitucional reformada, la misma debia ser aplicada,
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salvo que, dada su conformacion, requiriera una configuracion legal, resultara
ineficaz o generara una grave situaciéon de incertidumbre ante la ausencia de
normas reglamentarias. Cuestion de la que se da cuenta enseguida.

Asi, por lo que respecta a la posible vulneracion del principio de certeza y ala
aplicacion plazo previsto en el articulo 105, fraccion II, pendltimo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Sala Superior sostuvo
que si existian las condiciones juridicas para aplicar de manera directa los limites
de representacion —sub y sobre— previstos en el articulo 116, fraccién II, tercer
parrafo, de la Constitucidn, sin afectar el principio de certeza, porque para ello no
era necesario modificar las reglas previstas en las legislaciones electorales locales
para la asignacion de diputados por el principio de representaciéon proporcional,
sino que sélo se necesitaba verificar en cada una de las etapas del sistema
de asignacién establecidas en la ley, que no se rebase el porcentaje de sobre o
subrrepresentacion previsto por el poder reformador de la Constitucion.

Consecuentemente,laSalaSuperiorprecisé queenelcaso,noresultabaaplicable
el plazo previsto en la fraccion II, penultimo parrafo del articulo 105, fracciéon II,
penultimo parrafo de la Constitucion, asi como las jurisprudencias P./J. 98/2006
P./]. 87/2007, con rubro: CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION
AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFCIACION DE
LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO y
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
“MODIFICACIONES LEGALSES FUNDAMENTALES”, CONTENIDA EN
LA FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
dado que las citadas tesis se refieren, en primer lugar, a la posibilidad de impugnar
leyes electorales ante la Suprema Corte de Justicia —en el caso se trataba de una
reforma constitucional-. Ademas, las tesis se refieren a normas que producen
una alteracién al marco juridico aplicable, siendo que en el caso el ajuste de los
limites sefialado no implica la alteracion sustancial del modelo de representacion
proporcional ni de su finalidad, sino que, por el contrario, refuerza ésta, precisa y
aclara los supuestos normativos aplicables definidos por la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./]. 69/2008, donde previ6 las bases
generales del principio citado, entre ellas, el establecimiento de un limite a la
sobrerrepresentacion.

Por lo antes expuesto, la Sala Superior consideré de aplicacion directa la base
constitucional consagrada en el articulo 116, fraccion II, tercer parrafo, en virtud
de que los limites de representacién han constituido una base general que debe
ser observada en la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional —desde 1998 para evitar la sobrerrepresentacion—, la cual no requiere
de una modificacion legislativa, porque para su aplicacion se debe verificar que se
observen dichos limites en el desarrollo de cada una de las etapas del sistema de
asignacion regulado por cada estado. De ahi la conclusién en el sentido de que no
resultaba aplicable el plazo de noventa dias previsto en el articulo 105, fraccién II,
penultimo parrafo de la Constitucidn, ni se vulnera el principio de certeza.
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Caso asignacion de diputados de representacion proporcional en
Coahuila

Otroasuntorelevante,endondesevioreflejadalaaplicacion directadelos preceptos
constitucionales es el relativo al expediente SM-JRC-14/2014 y acumulados SM-
JDC-239/2014, SM-JDC-240/2014 y SM-JDC-241/2014, resuelto por la Sala
Regional Monterrey del TEPJE en sesion publica celebrada el 19 de septiembre
de 2014.

Al controvertir la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Coahuila, los accionantes se inconformaron de falta de aplicacién directa
del articulo 116, fraccion II, parrafo tercero de la Constitucion federal, en el
procedimiento de asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, ya que consideraron quelas normas que conforman el procedimiento
de asignacion en el estado de Coahuila debieron haberse armonizado con lo que
marca la Constitucion federal, a efecto de que el resultado final respetara el limite
de subrrepresentacion ahi previsto.

Enlaresolucidn, la Sala Regionalles concedi6 larazén alos actores, empleando
sustancialmente los mismos argumentos que la Sala Superior al resolver el caso de
Nayarit, del que se dio cuenta en el apartado anterior.

Esto es, la Sala Regional, en primer término, apunté que la reforma al articulo
116, fraccidon II, comenzod a surtir sus efectos el 11 de febrero de 2014, sin realizar
alguna excepcion sobre los procesos electorales que tuvieron verificativo en
ese mismo afo en las entidades federativas respectivas; segin se desprende del
articulo primero transitorio del decreto respectivo, en relacion con el diverso
cuarto transitorio, tercer parrafo, interpretado en sentido contrario.

La Sala Regional razoné que el articulo primero transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional en Materia Politica-Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, establece una regla general, en
el sentido de que los cambios que introdujo el decreto entrarian en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el diario, salvo que alguna otra norma del régimen
transitorio sefialara una fecha diversa.

A su vez, también tuvo en consideracion que el parrafo tercero del articulo
cuarto transitorio del decreto en mencién establece, en lo que interesa, que en
las entidades federativas en que hubiese proceso electoral en 2014, la reforma al
articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, entraria en vigor una vez que
tales comicios hubiesen concluido.

Consecuentemente, dado que de las previsiones del articulo 116 constitucional
sélo las de la fracciéon IV serian aplicables hasta que concluyeran los procesos
electorales en curso, y al no preverse otra norma explicita que impusiera una
modalidad de vigencia particular a la fraccién II del citado numeral, la Sala
Regional considerd que hay que entender que respecto de esta ultima regiria la
regla general de inicio de vigencia, esto es, al dia siguiente de su publicacién en el
medio oficial.

Tal interpretacion, sostuvo la Sala Regional Monterrey, es acorde con el
principio de supremacia constitucional, que implica que el Poder Revisor de la
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Constitucion puede imprimir a una reforma constitucional, el ambito temporal
de validez que estime conveniente e, incluso, puede darle efectos retroactivos,
pues en uso de sus facultades amplisimas, puede establecer en todo tiempo las
disposiciones fundamentales que convengan por razones politicas, sociales o de
interés general.

Por otra parte, al igual que la Sala Superior al resolver el caso de Nayarit, la
Sala Regional tuvo en cuenta que el articulo 105, fraccion II, tercer parrafo, de la
Constitucion federal establece una regla respecto de la temporalidad con la cual
deben publicarse las leyes electorales para poder ser aplicadas en los procesos
comiciales de que se trate.

Respecto de este tema considerd que de la interpretacién gramatical y
originalista de dicho precepto se desprende que es aplicable tinicamente a las
leyes de caracter secundario y no asi a las normas constitucionales.

Igualmente, razoné que el plazo establecido en el articulo 105, fraccién II,
de la Constitucion federal se encamina a salvaguardar el principio de certeza en
materia electoral, esto es, se busca privilegiar que los participantes en el proceso
electoral conozcan con toda oportunidad las reglas bajo las cuales se regira el
proceso electivo.

Bajo esa logica, a efecto de preservar el mencionado principio de certeza,
seria improcedente aplicar en un proceso electoral en curso alguna normativa
que modificara la forma en que se conducira el proceso, dentro de los noventa
dias a que se refiere el numeral constitucional invocado o una vez iniciado, pues
resultaria aplicable hasta el proceso electoral siguiente.

No obstante lo anterior, la Sala Monterrey arribé a la conclusion en el sentido
de que auny cuando el articulo 116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion
federal introdujo un cambio fundamental en la conformacién de los congresos de
los estados, su aplicacion en el caso, en forma alguna transgrediria el principio de
certeza, ya que no tuvo incidencia en las reglas legales bajo las cuales se desarroll6
la contienda electoral entre los diversos partidos politicos, y que en su caso les
permitiria ocupar una curul como fin ultimo de la participacion en el proceso
electoral.

Por lo antes expuesto, la Sala Regional determino la revocacion de la sentencia
recurrida y, en consecuencia, las constancias de asignacion expedidas, pues de
forma indebida no se aplicaron las nuevas reglas que rigen en la integracion de las
legislaturas de los Estados, generando con ello una integracién inconstitucional
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De los casos en comento es facil advertir que los jueces del pais pueden
hacer mucho en sus resoluciones para salvaguardar el principio de supremacia
constitucional y, paralelamente con ello, fortalecer el respeto de los derechos
humanos, dado que pueden aplicar en todos los asuntos sometidos a su
consideracion el sistema de eficacia directa de las normas constitucionales, que
les permitiria resolver todas las cuestiones, incluso, sin contar con una norma que
desarrollara algtin derecho fundamental.
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Conclusiones

Primera. La eficacia directa de la Constitucion es una institucién propia del
constitucionalismo contemporaneo, la cual realza el papel de la Carta Magna
como norma maxima de un sistema juridico determinado y no unicamente
como documento politico; con base en lo anterior, se robustece su rol central al
proyectarse sobre el resto del ordenamiento.

Segunda. Las normas constitucionales que son susceptibles de aplicarse de
manera directa auxilian a visualizar la exigibilidad de la Constitucién como un
elemento particularmente relevante en el Estado constitucional de nuestros dias,
pues reafirman su legitimidad y van en sintonia con la cultura de la legalidad que
es imprescindible en la actualidad.

Tercera. De los casos analizados en materia electoral resulta obvio apreciar
que todos los juzgadores del pais pueden hacer mucho en sus resoluciones para
proteger el principio de supremacia constitucional, y correspondientemente con
ello, vigorizar el respeto a los derechos humanos, ya que pueden aplicar en todos
los asuntos sometidos a su consideracion, el sistema de eficacia directa de las
normas constitucionales, que les permitiria resolver los casos, incluso, sin tener
una norma que desarrollara algin derecho fundamental.
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Resumen

El término igualdad de género ha sido, ultimamente, un tema recurrente en la
agenda gubernamental, tanto en el dmbito federal como estatal. Desgraciadamente
se ha hecho referencia a él por las no actuaciones del ente publico a lo largo de la
historia, en lo que respecta a la proteccion y garantia de los derechos humanos
de las mujeres. Ocasionandose, con el no cumplimento de los compromisos
internacionales y regionales del Estado mexicano en la materia, el aumento de
las brechas de género que acrecientan las desigualdades en razon al sexo de las
personas e identificindose que los estereotipos sexistas y los roles de género,
impuestos en nuestra sociedad, han sido un factor detonante para la vejacion de
los derechos humanos de las mujeres y que si a esto se le suman los diversos
factores de vulnerabilidad en los que puede encontrarse dicho grupo, crece el
riesgo de que se violenten, a su vez, varios de sus derechos humanos.

Palabras clave: brechas de género, igualdad.

Abstract

The term gender equality has been, recently, an oft-cited issue on the government
agenda, both at the federal and state levels. Unfortunately it has been referred to by
non-public body’s actions throughout history with respect to the protection and
guarantee of human rights of women. Causing non-compliance with international
and regional commitments of the Mexican State in the field, increasing gender
breeches which increase inequalities due to the sex of the people and identifying
the gender stereotypes and gender roles, imposed in our society, they have been a
detoning factor for the vexation of human rights of women and if to this we add
the various factors of vulnerability in which we can find this group, the risk that is
violent grows, at the same time, several of their human rights.

Key words: gender gaps, equality.
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Derechos humanos de las mujeres

Histéricamente algunos grupos sociales han presentado diversas caracteristicas
que los posicionan en situaciones de vulnerabilidad. Unas de estas son el lugar
de origen, pertenencia a algun grupo étnico, cuestiones de salud, edad, credo,
condicién econdmica, discapacidad o por razén de sexo, entre otras. Con relacion
al sexo, nos encontramos que han sido las mujeres en las que radica mas la
vulnerabilidad respecto al ejercicio y goce pleno de sus derechos. La Comision
Econdmica para América Latina (Cepal) (2002), define a la vulnerabilidad como
el resultado de la exposicién a riesgos, aunado a la incapacidad para enfrentarlos
y la inhabilidad para adaptarse activamente, relaciondndose estos riesgos con
los que se enfrentan los diversos grupos socialmente vulnerables, los cuales se
identifican con algun factor contextual que los hace mas propensos a enfrentar
circunstancias adversas para su insercidon social y desarrollo personal. Estos
factores pueden ser internos, como los mencionados anteriormente: sexo, edad,
discapacidad, orientacion sexual, entre otros; y externos: desempleo, condicion
social, estado civil, fendmenos climatoldgicos, etcétera, y si en la persona
concurren mas de dos factores, ya sean internos o externos, existe la posibilidad
de que se generen mayores vejaciones a sus derechos humanos, ya que se daria
una vulnerabilidad multidisciplinaria y progresiva. En el caso de las mujeres,
socialmente puede presentarse una situacion de vulnerabilidad por razén de sexo,
debido a que en nuestra sociedad estda muy marcada la desigualdad entre mujeres
y hombres; mas atn si la persona presenta mayores factores de vulnerabilidad,
tanto internos como externos, donde estariamos ante la posibilidad de un gran
riesgo en el goce pleno de sus derechos. Esta situacion, a lo largo de la historia, ha
sido de preocupacién parala comunidad internacional, en cuanto a la proteccién y
garantia del derecho a la igualdad y no discriminacién en razén al sexo, razén por
la cual, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) empezd a identificar que en
sus diversos paises miembros, uno de los grupos que mas sufria vulnerabilidad en
la diversas culturas era el de las mujeres, por lo que surgio la imperiosa necesidad
de velar por la proteccién y garantia de sus derechos humanos de manera
especifica, tomando en cuenta algunas situaciones especiales referente al sexo,
género, condicion de discapacidad, origen étnico y edad de las mujeres. A raiz del
reconocimiento de esta problematica, la ONU centr¢ su interés en identificar los
factores que han generado dichas violaciones a sus derechos humanos, realizando
para tal efecto diversas conferencias internacionales con la tematica central de la
proteccion de los derechos humanos de este grupo.

Es por ello que la primera conferencia mundial de las mujeres se llevé a cabo
en 1975, teniendo como sede nuestro pais. En dicha conferencia se establecieron,
por primera vez, estrategias y planes de accién eficaces para impulsar el
adelanto de la proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres a
través del desarrollo de tres objetivos centrales: la igualdad y la eliminacién de
la discriminacién por motivos de género; la integracion y plena participacion
de la mujer en el desarrollo; y, finalmente, en la contribucién de la mujer al
fortalecimiento de la paz mundial.
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Posteriormente, en 1980 se llevé a cabo la segunda conferencia mundial de la
mujer, con sede en Copenhague, estableciéndose tres lineas de accidn centradas
en la igualdad, el desarrollo y la paz en sectores como el educativo, el laboral y
de la salud. De igual forma, en 1985 se realiza la tercera conferencia mundial de
la mujer, en Nairobi, en la cual se acordd el impulso de tres lineamientos con
la finalidad de medir los adelantos en la proteccion y garantia de los derechos
de las mujeres, de conformidad a lo realizado en las dos conferencias mundiales
anteriores, consistente en: medidas constitucionales y juridicas, igualdad en la
participacion social, e igualdad en la participacion politica y en la adopcién de
decisiones.

Finalmente en Beijing, en 1995, se lleva a cabo la cuarta conferencia mundial
de la mujer, en la cual se establecié como plataforma de accién alcanzar las metas
de igualdad, desarrollo y paz de las mujeres de todo el mundo. Dicha plataforma
se tituld “Mujer 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz en el siglo XXT".
La cual contemplé diversas acciones contenidas en doce temas torales: la mujer y
la pobreza; educacion y capacitacion de la mujer; la mujer y la salud; la violencia
contra la mujer; la mujer y los conflictos armados; la mujer y la economia; la mujer
en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones; mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer; los derechos humanos de la mujer; la mujer y los
medios de difusion; la mujer y el medio ambiente, y la nifa.

Por ultimo, la comunidad internacional se reunié en Beijing+5, convocandose
en Nueva York al 23° periodo extraordinario de sesiones a fin de evaluar los
logros de la Plataforma de Beijing llevada a cabo en 1995. En esta ocasién se
analizaron las medidas positivas implementadas a fin de recabar la experiencia
adquirida en afos anteriores e identificar los obstaculos que persisten respecto a
la no proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres.

En el inter de la realizaciéon de dichas conferencias mundiales hubo dos
momentos historicos en lo que respecta a la proteccién y garantia de los derechos
humanos de las mujeres. El primer momento relevante fue en 1979, antes de
la segunda conferencia mundial, en este afio se abre a la firma de los paises
miembros de la ONU, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer [CEDAW], el primer tratado internacional
vinculante de forma especifica respecto a la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres en cuanto a la igualdad y la no discriminacién: dicho tratado entré
en vigencia en septiembre de 1981, sefialandose en el mismo que los Estados parte
condenan la discriminacidn contra la mujer en todas sus formas y convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacién contra la mujer. El segundo momento relevante se
presenta en 1994, cuando se abre a la firma la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar Violencia contra la Mujer [Convencién Belem do
Pard], que entré en vigencia en mayo de 1995 y fue ratificada por nuestro pais en
noviembre de 1998. En dicha convencioén se establece que la mujer tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanosy a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho a que se
respete su vida; el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
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el derecho a la libertad y a la seguridad personal; el derecho a no ser sometida a
torturas; el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia; el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; el
derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos; el derecho a libertad de asociacion;
el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la
ley, y el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

De estos dos tratados surgen drganos de evaluacion y seguimiento a los cuales
se sujetan y obligan los paises signatarios. Por lo cual, el Estado mexicano esta
obligado a informar, de manera periddica, sobre los avances y retos propuestos
para la proteccién y garantia de los derechos humanos de las mujeres, con especial
atencion a los dos temas torales contemplados en dichos tratados: la igualdad y
no discriminacién por razdén del sexo y el derecho a una vida libre de violencia.

En el apartado de Acciones impulsadas en pro de la igualdad real de
oportunidades entre mujeres y hombres en el estado de Jalisco se detallaran los
aspectos relevantes que ha realizado el Estado a efecto de disminuir las brechas
de género.

Reconocimiento de los derechos de las mujeres en México

Cabe mencionar que previamente a la celebraciéon de la primera conferencia
mundial de la mujer, México, el 31 de diciembre de 1974, reconoce
constitucionalmente que varén y mujer son iguales ante la ley. Con ello, nuestro
pais armoniza en su derecho interno lo establecido en los articulos 1° y 2° de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, previo a la ratificacién del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, asi como con lo establecido en la CEDAW vy
la Convencion Belem do Para. Resultado de ello es la creacién de ordenamientos
legales en el ambito nacional armonizados con las obligaciones previamente
adquiridas a escala internacional y regional en temas centrales de la igualdad y no
discriminacién por razén de género y en el derecho a una vida libre de violencia,
asi como el diseflo, ejecucion y puesta en marcha de politicas publicas incluyentes,
transversales y con perspectiva de género.

En razén a lo anterior, en primer término se resalta que, de conformidad
a lo estipulado en nuestra Carta Magna en el articulo 1°, parrafo V, el cual
sefala la prohibicidn de todo tipo de discriminacion, ya sea por razén de origen
étnico, de nacionalidad, de género, de edad, de preferencias sexuales, entre
otras circunstancias que atenten contra la dignidad humana, se promulga la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, que dispone en su articulo
1° que como objetivo principal se debe prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona, asi como promover la
igualdad tanto de oportunidades como de trato.

En 2006 se promulgé la Ley General parala Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la cual tiene como objetivo principal “regular y garantizar la igualdad entre
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mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres”.
Para ello prevé los siguientes principios rectores: igualdad, no discriminacién y
equidad.

De igual manera, en 2007, México promulgé la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida libre de Violencia, que tiene como objetivo principal
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacién, basandose en los siguientes principios rectores: igualdad
juridica entre la mujer y el hombre, respeto a la dignidad humana de las mujeres,
no discriminacién y libertad de las mujeres.

También, el citado ordenamiento legal sefiala los tipos de violencia: fisica,
sexual, psicoldgica, patrimonial y econémica. Ello, con la finalidad de armonizar
lo estipulado en la Convencién Belém do Para.

Brechas de género

Un factor fundamental que refleja el avance en materia de igualdad real de
oportunidades entre mujeres y hombres, entendiéndose ésta de conformidad a
lo senalado en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, como
el acceso que tienen las personas o grupos de personas al igual disfrute de sus
derechos por la via de las normas y los hechos, para el disfrute de sus derechos
es, sin duda, el término de las brechas de género. El término brecha, Calderén
D. (2010) lo define como la distancia persistente entre distintos grupos de la
poblacidn, especialmente en torno al acceso a servicios, al alcance de beneficios
o al logro de determinadas metas. Se usa para destacar que las desigualdades
son mayusculas, y que implican una estratificaciéon con escasos o nulos puntos
intermedios. Con relacién a la tematica que nos ocupa, Pérez Haro (2005)
define la brecha de género como la distancia que existe entre mujeres y hombres
con relacion al acceso, participacion, asignacioén y uso de recursos, servicios y
oportunidades de desarrollo en los ambitos de salud, econémico educativo. Asi
que, para el caso del estado de Jalisco, deben considerarse, en primer término,
las acciones que el Estado ha realizado respecto a las disposiciones aceptadas por
México en la CEDAW, en lo que refiere a la proteccion y garantia del derecho a
la igualdad y no discriminacién por razén de sexo, y en la Convencién Belém do
Para en cuanto a la prevencion, eliminacion y sancién de la violencia de género.

Una medida para identificar las brechas de género existentes respecto a la igualdad
detratoy oportunidades entre mujeres yhombres, sonlos indicadores de género. E1
Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2010) define un indicador
como el estandar utilizado para medir el progreso y los logros de un proyecto, es
decir, son herramientas de gran utilidad que sirven para tantear dénde estamos
y hacia dénde vamos respecto de los valores y objetivos de un proyecto, y para
evaluar programas especificos y determinar su influencia. En materia de género,
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dichos indicadores, surgen debido a la demanda de informacién desagregada
por sexo y a la creacion de valores especificos que muestren las realidades y las
necesidades de ambos sexos en los rubros social, econémico, politico y cultural,
lo que con el tiempo permitira hacer una evaluacién de la eficacia que tiene la
implementacidn de programas gubernamentales en cuanto al tema de género.
Los primeros indicadores en materia de género fueron presentados en el
Informe sobre desarrollo humano (1995), en el marco de la preparacion de la IV
Conferencia mundial sobre la mujer con sede en Beijing, China. Estos indices son
los correspondientes al desarrollo relativo al género [IDG] y el de potenciacion
de género [(PG).

De acuerdo al PNUD (2016), el IDG tiene como finalidad examinar las
desigualdades de género en las dimensiones del indice de desarrollo humano en
los sectores de educacion y salud. E1 TPG hace referencia a la participacion politica
que es medida por la proporcién de mujeres que ocupan escaiios parlamentarios;
la participacién econdémica que refiere a la proporciéon de mujeres en cargos
profesionales y de alto nivel, y la propiedad de los recursos econdémicos: relacion
de ingresos entre mujeres y hombres.

A efecto de sefalar la situaciéon que guarda nuestro estado respecto a las
brechas de género, debe abordarse en primer término el estado que ocupan
México y después Jalisco en materia de Indice de Desarrollo Humano (IDH),
para posteriormente especificar el nivel que ambos guardan con relacién al indice
de desarrollo relativo al género y al indice de potenciacion de género.

El IDH, de conformidad al Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2010), tiene como objetivo medir el conjunto de capacidades y libertades que
tienen las personas para elegir entre formas de vida alternativas. Para ello se
toman en cuenta tres aspectos basicos para el desarrollo, mediante los siguientes
rubros: posibilidad de gozar de una vida larga y saludable; capacidad de adquirir
conocimientos; y oportunidad de tener recursos que permitan un nivel de vida
digno.

Es de suma importancia resaltar que la ONU, a través de su Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, realiza los informes correspondientes
desde 1990, con la finalidad de conocer el nivel de desarrollo humano de los
diversos paises integrantes. El PNUD ha realizado diversos estudios a efecto de
identificar el IDH e indices de desigualdad de género (IDG) de nuestro pais y de
sus entidades federativas. En lo que respecta a Jalisco, dichos estudios arrojaron
como resultado, con base en una perspectiva internacional, que en 2012, el IDG de
nuestro estado fue de 0.336. Esta desigualdad registrada entre mujeres y hombres
resulta similar al obtenido en paises como Ucrania y Tayikistan. Las condiciones
de desigualdad de género en la entidad son superiores a las de Europa y Asia
Central: 0.280, pero inferiores a las de América Latina y el Caribe: 0.419, y a las
de Africa subsahariana: 0.577.

Estos resultados muestran las brechas de género existentes en nuestra entidad,
con las cuales se incrementa la desigualdad real de oportunidades. Algunos
factores que contribuyen a las desigualdades y, por tanto, al aumento de las brechas
de género son las conductas de discriminacién y estereotipadas enmarcadas por
el sexismo, lo cual el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) define como:
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todas aquellas practicas y actitudes que promueven el trato diferenciado de las
personas en razoén de su sexo bioldgico, del cual se asumen caracteristicas y
comportamientos que se espera, las mujeres ylos hombres, actuen cotidianamente.
Del sexismo se derivan creencias respecto de que un sexo es superior o inferior a
otro, asi como laimposicion de roles sociales con base en el sexo delas personas. Un
ejemplo de actitudes o roles sexistas es el hecho de que a la mujer se le asignan las
actividades relacionadas con la crianza y al hombre se le asigna socialmente el rol
de proveedor, situaciéon que va generando desigualdades reales de oportunidades
debido a que se impulsa el posicionamiento laboral remunerado a favor de los
hombres y se antepone al empoderamiento de la mujeres en el rol social.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el estado
define el empoderamiento como el proceso por medio del cual las mujeres transitan
de cualquier situacién de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacién o
exclusiéon a un estadio de conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual
se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades. Por lo anterior, es de suma importancia generar
acciones tendentes a contrarrestar las brechas de género e impulsar la igualdad
real de oportunidades sin discriminacién alguna en razén al sexo de las personas,
para lo cual, el estado debe generar campanas de sensibilizacién a efecto de que
la sociedad identifique que el sexismo, por medio de los estereotipos y roles de
género, no contribuyen al avance de la sociedad, sino que por el contrario, generan
desigualdades que imposibilitan su desarrollo. A continuacién resaltaremos las
acciones que el estado de Jalisco ha realizado a efecto de ir reduciendo la brecha
de género entre mujeres y hombres para impulsar la igualdad real de trato y
oportunidades.

Acciones impulsadas en pro de la igualdad real de oportunidades
entre mujeres y hombres en el estado de Jalisco

Nuestro Estado es un ente interesado en la garantia y proteccion del derecho a la
igualdad, tal como queda de manifiesto en el articulo 4° de su Constitucion, en la
que se establece que “Toda persona por el solo hecho de encontrarse en el territorio
del estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta constitucion, siendo
obligacién fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento”. Por tal
razon, ha puesto mayor interés en la promulgacion de diversos ordenamientos
juridicos de proteccién a los grupos en situacion de vulnerabilidad, entre
ellos las mujeres, armonizando su legislacion local con los diversos tratados
internacionales y regionales que en materia de proteccion a los derechos humanos
ha signado nuestro pais. Por lo cual, en materia de igualdad y no discriminacién
con enfoque de género, nuestro Estado, a través del drgano legislativo, promulgé
diversas leyes con especial proteccion a los derechos humanos de las mujeres en
temas torales como lo son el derecho a una vida libre de violencia e igualdad
y no discriminaciéon. Teniéndose como referente los dos tratados marco en la
proteccion de los derechos de las mujeres que ha signado el Estado mexicano: la
CEDAW vy la Convenciéon Belem do Para, a partir de los cuales nuestro estado da
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vida a los siguientes ordenamientos legales: Ley para la Prevencion y Atencion
de la Violencia Intrafamiliar del estado de Jalisco que en 2003 se publicé en el
periddico oficial El Estado de Jalisco, en cuyo articulo 1° contiene, como objetivos
centrales, establecer las bases para la coexistencia pacifica de los miembros de la
familia como célula basica de la sociedad, promover una cultura que favorezca
la libertad y equidad, con el propdsito de erradicar la violencia intrafamiliar y,
finalmente, establecer las bases de coordinacién y colaboracidn de los servicios
con que cuenta el estado para la atencién de personas receptoras y generadoras
de violencia intrafamiliar; Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se publico el 27 de mayo de 2008 en el periddico El Estado de Jalisco,
y su objeto principal es:

sentar las bases del sistema y programa para la atencidn, prevencién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres, a fin de garantizar el derecho fundamental de las mujeres a
acceder a una vida libre de violencia, conforme a los principios constitucionales de igualdad
y no discriminacién.

En dicho ordenamiento se sefialan las modalidades en que se ejercen los diversos
tipos de violencia, que estain armonizados con los sefialados en la legislacion
federal en la materia; Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
promulgada en 2010, la cual sefiala que le corresponde al Estado promover y
garantizar la igualdad de trato y oportunidades para las mujeres y hombres, nifias,
nifios, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad sin
discriminacién alguna, estableciendo como objetivo el hacer efectivo el derecho a
la igualdad de trato y oportunidades mediante la eliminaciéon de cualquier forma
de discriminacion.

En relacién a las diversas atribuciones conferidas en los ordenamientos
referenciados, se resaltan algunas de las acciones que nuestro estado ha
emprendido en pro de igualdad y no discriminacién por razén de sexo, asi como
acciones para la prevencion, eliminacién y sancién de la violencia.

Respecto a la igualdad y no discriminacion, las acciones emprendidas han
sido: la promulgacion de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
en la Constitucion se prevé de forma expresa el principio de no discriminacion.

En su legislacion penal incorpora el Capitulo IV Bis correspondiente a los
Delitos contra la Dignidad Humana, mismo que fue publicado el 8 de abril de
2014 en el periddico oficial El Estado de Jalisco; el cual en su articulo 202 bis
establece: “Se impondran de cincuenta a cien dias de multa o de treinta a cien
jornadas de trabajo a favor de la comunidad, a quien al que por razones de origen
étnico, edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, nacionalidad, idioma, religion,
ideologia, preferencia sexual, condicion social o econdmica, trabajo o profesion,
discapacidad, caracteristicas fisicas, estado de salud o cualquier otra causa que
atente contra la dignidad humana, limite, anule o genere un menoscabo a los
derechos, libertades y seguridad de la persona” Ademads, que al reincidente se le
impondra de uno a tres afios de prision. Las mismas penas se impondran a quien:
I. Provoque o incite a la discriminacion, odio y a la violencia contra una persona o
grupo de personas; II. Niegue a una persona o grupo de personas una prestacion
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o servicio al que tiene derecho el publico en general; III. Veje, humille, denigre o
excluya a alguna persona o grupo de personas; IV. Niegue o restrinja los derechos
laborales adquiridos; o V. Niegue o restrinja los derechos educativos y de salud.
No seran consideradas como discriminatorias todas aquellas medidas tendentes
a la proteccion de los grupos vulnerables, de conformidad a la ley. Al servidor
publico que, por las razones previstas en este articulo, niegue o retarde a una
persona un tramite, servicio o prestacion al que tenga derecho, se le aumentara
en una mitad la pena prevista en el presente articulo y ademas se le impondra
destitucion e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos hasta por el mismo tiempo de la pena de prisién impuesta.
Las obligaciones incumplidas son las siguientes: la Constitucién no contiene de
forma expresa el principio de igualdad, sino que hace referencia a la Constitucion
federal; promulgar una ley estatal que tenga como objetivo primordial prevenir
y eliminar la discriminacién basada en condiciones de etnia, nacionalidad, sexo,
género, estado civil, discapacidades, salud, religion, preferencia sexual o cualquier
otra disposicion que atente contra la dignidad humana.

En ese sentido, las acciones emprendidas respecto a la prevencion,
eliminacién y sancién de la violencia son: la promulgacion de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su reciente reforma respecto a
tipo de violencia en el noviazgo y politica; tipificacion del delito de feminicidio
(agrega que se contempla como tal, si el activo llega a actuar por motivos de
homofobia); tipificacién de los delitos de acoso sexual y hostigamiento sexual;
protocolos de investigacion del delito de feminicidio con perspectiva de género;
protocolos de actuacién del delito de violacién contra mujeres por razén de
género; protocolo de investigacion y atencion en caso de desaparicion de mujeres;
la implementacién de protocolo ALBA para la busqueda de nifias, adolescentes
y mujeres desaparecidas; implementacion del Centro de Justicia para Mueres en
el que se brinda atencién juridica y psicoldgica a mujeres victimas de violencia;
la creacion del banco estatal del registro de personas presuntas agresoras. Y las
siguientes omisiones: tipificacién de violencia obstétrica; actualmente se esta
trabajado en la reforma a los lineamientos de tipificacion del delito de feminicidio
a través de un grupo multidisciplinario e institucional coordinado por el Instituto
Jalisciense de las Mujeres, del cual la CEDH] forma parte.

Las acciones sefialadas se relacionan con algunas de las recomendaciones que
la ONU, a través de su Consejo de Derechos Humanos, emiti6 al Estado mexicano
a través del Segundo Examen Periddico Universal de 2013 en lo referente al
tema de igualdad de género, asi como las diversas observaciones que el Comité
de la CEDAW le ha dirigido a México en sus ultimos dos informes 7° y 8°, y
en las recomendaciones emitidas a nuestro pais por medio del Mecanismos de
Evaluacién y Seguimiento de la Convencién Belem do Para.

Asimismo, el estado de Jalisco realiza diversas acciones transversales en
materia de igualdad de género, mediante politicas publicas incluyentes, mismas
que se establecen en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033. El proposito principal
es la promocién y defensa del derecho a la igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres, con el objetivo de promover la inclusién y evitar la
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discriminacion, mediante las siguientes lineas de accidn: incorporar la perspectiva
de género en las politicas publicas y planes de accion de los tres poderes de Estado;
mejorar la calidad de vida e impulsar condiciones de igualdad de género en todos
los ambitos del desarrollo de las mujeres, y promover el acceso igualitario a la
justicia y a una vida libre de violencia.

Para el caso de Jalisco, disefiar y ejecutar politicas publicas transversales con
perspectiva de género significa disminuir desigualdades basadas en el sexo de las
personas, y asi convertirse en un ente activo en el respeto, garantia y proteccion
de los derechos humanos. Segun Inmujeres (2007), la transversalidad es una
estrategia en la que las necesidades de hombres y mujeres son parte integrante
para el disefo, elaboracién, implementacion y evaluacion, tanto en legislacion y
politicas publicas como los diversos programas gubernamentales en los diferentes
sectores como lo son el politico, econdmico, social y cultural, de manera que tanto
mujeres como hombres puedan beneficiarse de forma equitativa en la proteccion
y garantia de los derechos humanos. Este concepto de transversalidad surge por
primer vez en la III Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Organizacion de
las Naciones Unidas, celebrada en Nairobi, y fue adoptado en la IV Conferencia
sobre la Mujeres, con sede en Beijing 1995. Asimismo, el Instituto Nacional de las
Mujeres ha sefialado los siguientes lineamientos con la finalidad de hacer efectiva
la transversalidad de género en el ambito gubernamental, haciendo mencién de
que su gestion dependera de las caracteristicas especificas de cada institucion, y
basandose en los siguientes rubros: los diagndsticos con perspectiva de género; la
desagregacion de estadisticas por sexo; la construccion de indicadores de equidad
de género;la planeacion, ejecucion, monitoreoy evaluacion delas politicas publicas
con perspectiva de género; los presupuestos sensibles de género; la transparencia
y rendicién de cuentas de las politicas de equidad; las acciones afirmativas; la
armonizacion legislativa; la capacitaciéon y profesionalizacién de servidores
publicos; la inclusién de acciones afirmativas de la cultura organizacional, y el
monitoreo y la evaluacioén con perspectiva de género.

Sumado a todo lo anterior, los diversos operadores juridicos locales se
comprometen y obligan al respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
de las mujeres sin discriminacion alguna. De igual manera, el organismo protector
de los derechos humanos en el estado de Jalisco no puede estar al margen de
dichos compromisos y obligaciones que el estado ha asumido, maxime que una de
nuestras atribuciones es la investigacion y promocién de los derechos humanos.
Ademas de resaltar lo contemplado en la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco en su articulo 4°, en el que seniala que para la preservacion de los derechos
a que alude, se instituye la Comision Estatal de Derechos Humanos, que conocera
de las quejas en contra de actos u omisiones de indole administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico estatal o municipal que viole derechos
humanos.

En razén a lo anterior, la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
ha realizado diversas acciones en pro de la igualdad real de oportunidades entre
mujeres y hombres. Una de ellas es la creacion, en febrero de 2014, del Programa
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que entre sus principales funciones
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tiene las de realizar investigaciones en temas de igualdad de género en el estado,
asi como la promocién y difusioén de la igualdad y no discriminacién por razén
de género, situacion que se realiza a través de diversas actividades de capacitacion
consistentes en diplomados, foros, seminarios, talleres, cursos y conferencias
dirigidas tanto a personal del servicio publico como a la sociedad civil. Asimismo,
en enero de 2016, la CEDH]J cre6 la VI Visitaduria General para la atencién de
violaciones de los derechos humanos de las mujeres.

A su vez, se realiza un trabajo en conjunto con diversas dependencias del
Gobierno del Estado con la finalidad de disefiar e implementar acciones en temas
de igualdad de género a efecto de contrarrestar las brechas de género en nuestro
estado. Una de las acciones fue el formar parte del Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario [GIM] coordinado por la presidencia del Instituto Jalisciense
de las Mujeres, en el que se cont6 con representantes de diversas dependencias
gubernamentales, tales como: Comisiéon Estatal de Atenciéon a Victimas,
dependiente de la Secretaria de Gobierno; la Fiscalia de Derechos Humanos,
Secretaria de Salud, Instituto Jalisciense de las Mujeres, asi como de tres
académicas.

De lo anterior, con relacion a las obligaciones que nuestro estado adquiere
respecto a la garantia y proteccion de los derechos humanos de las mujeres a
una vida libre de violencia, reflejado en el articulo 12 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado, se desprende un mecanismo
denominado Alerta de Violencia contra las Mujeres, como medida para erradicar
la violencia feminicida. Tomando como base el articulo 23 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia podemos sefalar que la
alerta tiene como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mujeres,
el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por
una legislaciéon que agravia sus derechos humanos. Para lo anterior, se indica el
procedimiento que debe seguirse de la siguiente manera: establecer un GIM con
perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo; implementar las acciones
preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;
elaborar reportes especiales sobre la zona como municipios georreferenciados
por alto indice de violencia y el comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres; asignar los recursos presupuestarios necesarios para hacer
frente a la contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y
hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta.

Una vez integrado el GIM, se realizaron diversas acciones de investigacion
para identificar la proteccion y garantia que el estado de Jalisco, a través de su
aparato gubernamental, brinda a las victimas de violencia. Después de meses de
investigacion de campo se determind la emision de la alerta de violencia contra
las mujeres en ocho municipios de Jalisco, tal como lo indica la legislacion federal
en la materia respecto de la sefalizacion georreferenciada de los municipios en
los que se activara el mecanismo. Es por lo anterior que el Gobierno del Estado
emitié el 8 de febrero la alerta de violencia contra las mujeres en los municipios de:
Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuiiga, E1
Salto, Puerto Vallarta y Ameca.
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Dicho mecanismo se integra de quince acciones con cinco tipos de medidas:
acciones urgentes para la aplicacion del Protocolo Alba y Unidad de Reaccion
y Busqueda, vigilancia y patrullaje policial en zonas de riesgo, y la aplicacion
de la politica publica de prevencién de la violencia contra las mujeres; acciones
de prevencion para el fortalecimiento a través de programas de capacitacién y
fomento al autoempleo, escolarizacién basica, platicas para impulsar hogares
libres de violencia, promocién de la igualdad, entre otras; acciones de proteccion:
armonizacion legislativa en una mesa de trabajo interinstitucional con el poder
Legislativo, creacion del Banco de Datos de Registro de las 6rdenes de proteccion
y un protocolo unificado para su emision, asi como la mejora del Banco de Datos
de Agresores y el fortalecimiento de programas de reeducacién; acciones de
acceso a la justicia: impulso del Modelo Unico de Atencién a las Mujeres victimas
de violencia, el fortalecimiento de las areas de recepcidon de denuncias y atencién
de mujeres en situacion de violencia, y aplicaciéon del Programa de Capacitacion
para el personal de la Comision de Atencidn a Victimas; acciones de seguridad:
registro estadistico de llamadas de emergencia de los servicios 066, atencién
policial en los municipios prioritarios y capacitacion a su personal mediante un
proceso de certificacion, asi como el desarrollo de una aplicacion electrénica para
teléfonos moviles que difunda y sensibilice sobre los derechos humanos de las
mujeres y ninas.

Por ello, la Alerta de Violencia contra las Mujeres en Jalisco es un mecanismo
que profundiza en todo aquello que refiere a la atencién de la violencia de género y
tiene como fin erradicar la violencia feminicida a partir de la deteccion de delitos
graves y sistemadticos en contra de mujeres o cuando organismos de derechos
humanos, a escala local, nacional o internacional, presuman una inadecuada
investigaciéon o sancién a estos delitos, teniendo como objetivo primordial
establecer el tipo de medidas de emergencia contempladas en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para garantizar su seguridad
y el cese de la violencia en su contra.

Conclusiones

El desarrollo democratico de un pais se logra con la participacién igualitaria de
mujeres y hombres en los diferentes sectores: econdémico, politico, social y cultural.
En el estado de Jalisco se ha avanzado respecto a la proteccion y garantia de los
derechos humanos de las mujeres, mas las acciones no son suficientes, ya que se
debe velar, como fin dltimo, por lograr la igualdad real de oportunidades entre
mujeres y hombres sin distincion alguna, y contribuir con ello a la disminucién
de las brechas de género. Esto es un compromiso por parte del gobierno y de la
sociedad, porque la suma de las acciones positivas hard que se viva el respeto a las
diferencias.

Es de suma importancia seguir apostandole a la prevencién a través
actividades de capacitacion dirigidas a la sociedad civil, sobre todo a las nuevas
generaciones, para ir erradicando estereotipos y roles de géneros basados en
practicas y actitudes que favorecen el trato diferenciado en favor de un sexo u otro,
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y que contribuyen a fomentar las desigualdades de manera directa en razén del
género, desprendiéndose por ello otras desigualdades en temas relevantes como:
atencion al derecho a la salud, acceso a la educacion, acceso a la procuraciéon de
justicia, derechos de participacion politica, derecho a un trabajo digno y libre de
discriminacidn, entre otros.

Impulsar las acciones preventivas no es tarea facil, por lo que se debe, en
primera instancia, establecer y designar un presupuesto gubernamental especifico
para la promocién y difusion de la igualdad de género, sefialandose para tal
efecto las lineas de accion en que se basaran, asi como los indicadores que se
contemplaran.

De igual manera, es relevante la actualizacion y capacitacion del personal
adscrito al servicio publico. Tal como lo sefiala la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, es una obligacidn la capacitaciéon constante y el
profesionalismo. Aunado al hecho de que el no conocer la normatividad no nos
exime de responsabilidad, y es obligaciéon fundamental de servidores publicos
la promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
De no ser de esta manera, el Estado no podra prevenir y en su caso investigar y
sancionar, por presuntas violaciones a los derechos humanos. Tipificindose en
ello una conducta penal y administrativa referente a la violencia institucional
basada en las acciones indebidas u omisiones de servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.
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Resumen

El reconocimiento a la educacién sexual como un derecho de las nifias y los nifios
implica su verificacién en cuanto a derecho humano o derecho fundamental, mas
aun cuando no pertenece, en primer instancia, a instrumentos internacionales,
sino a la evolucion dinamica que tiene su gesta en la argumentacion, reflexion
y razonamiento de los varios érganos de control de los diferentes sistemas de
proteccion.

Palabras clave: educacion sexual, derechos humanos, derechos de nifias y nifios,
derechos de los adolescentes.

Abstract

The recognition of sex education as a right of girls and boys involves verification
regarding human right or fundamental right, especially when it does not belong, in
the first instance, to international instruments, but the dynamic evolution which
has its feat in argumentation, reflection and reasoning of the various supervisory
organs of different protection systems.

Keywords: sex education, human rights, rights of children, rights of adolescents.

Introduccion

El conocimiento sobre nosotros mismos, nuestras habilidades y capacidades resulta
indispensable para desarrollar la autonomia y mejorar las relaciones humanas.
Este conocimiento, sin embargo, parece restringido o vedado cuando se refiere
a ciertos campos como lo es la educacion sexual desde la infancia. Digo parece
porque en realidad no existe una restricciéon como tal; todos estamos expuestos a
los impactos informativos y formativos de la television y el cine, los espectaculares
en la via publica o las muestras de afecto entre las personas que se encuentran
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1 Segun la RAE, “es quién dirige,
encamina, desarrolla o perfecciona
las facultades intelectuales y morales
del nifio o del joven por medio de
preceptos”.

2 En 2000 se reform¢ el articulo

4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
donde reconoce a nifias y niflos
como titulares de derechos y en ese
mismo afio aparece la ley federal
que reglamenta el contenido
constitucional; tres afos después
aparece la ley del estado de Jalisco
que reconoce sus derechos.

3 Término empleado para referirse
a la evolucion de los derechos
humanos, tomado de: Steiner,
Christian, coor. Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos comentada, México,
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2014
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a nuestro alrededor, pero, finalmente estos medios son informales, dificiles de
estandarizar y podrian considerarse “fugas” del control que subjetivamente tienen
los adultos sobre la educacién de las generaciones mas jovenes.

Esta prerrogativa de los adultos sobre la infancia que permite elegir qué, como
y cuando se ensefia, puede resultar un medio de control, ya que, en contraposicion
alos derechos de acceso ala informacion veraz y cientifica, la libertad de expresion
y de asociacion, asi como la participacién, pueden inculcarse valores contrarios
a la autodeterminacion, que, sin necesidad de adjetivarlos como buenos o malos,
redundan en una valoracién de la vida, las necesidades y las expresiones humanas
tefiidas de las percepciones, prejuicios o necesidades adultas.

De esta vision adultocentrista (Verhellen, 2002) se puede coartar las
interrogantes de las niflas y los nifios y facilitar sélo aquellos conocimientos
que crean benevolentes o inocuos; sin embargo, la necesidad de comprension
que no es satisfecha por los educadores' o la familia es compensada por los
medios informales: revistas, internet, programas televisivos, charlas con pares o
conocimiento popular.

Esta panordmica no debe considerarse como una explicaciéon uniforme
de todas las realidades de la infancia; es necesario reconocer que los esfuerzos
individuales de familias y educadores han facilitado el combate a los prejuicios
sobre el derecho de nifias y niflos a recibir educacion sexual integral en cualquier
centro educativo y desdela primera infancia; sin embargo, para nuestra comunidad
si representa un reto debatir el tema.

Generacionalmente los adultos que en este momento deciden qué,
como y cuando se educa (ya que por su naturaleza, la educacién pertenece al
bloque de derechos considerados de “provision” [Verhellen, 2002], por lo que
forzosamente los adultos intervienen como “proveedores” directos de este
derecho) se encuentran con visiones encontradas, ya que: por un lado crecieron
sin una garantia de derechos (en México se reconoce que las nifias y nifios son
titulares de derechos hasta 2000 y en Jalisco aparece la ley para esta poblacion en
2003)*, donde la educacioén, la opinién y hasta el respeto a la dignidad misma
fungian como principios éticos entre adultos, nifias y nifios, y por lo tanto era
valido inculcar o no desde la infancia el conocimiento de su propio cuerpo; en
distincion del dia de hoy, que se reconoce al sujeto nifio como titular de derechos
y que por lo tanto enuncia mandatos imperativos, no negociables, exigiendo a la
comunidad, el Estado y la familia combatir sus propias limitaciones o prejuicios
en cuanto al alcance y contenido de los derechos de la nifiezy puedan brindar las
herramientas y los conocimientos suficientes para el libre ejercicio y satisfaccion
de sus derechos.

El parrafo anterior no debe considerarse como argumento para justificar las
insuficiencias en la garantia de los derechos de las nifias y los nifios; al contrario,
es para evidenciar lo complicado que es hablar sobre el conocimiento de la
sexualidad desde la infancia para los adultos, cuando a ellos nunca se les brind6
esta herramienta de manera formal y todavia se relaciona con conductas morales
o con habilidades especificas, como conocimientos médicos o bioldgicos.

Por tanto, el objeto de esta investigacion es discutir sobre la evoluciéon de
los derechos de nifias y niflos y como se han “ampliado™ estos alcances, para
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especificar si el derecho a recibir educacion sexual integral de manera formal
pertenece meramente a la legislacion domeéstica o si puede considerarse un
derecho humano.

Punto de partida

Nifas y nifios fueron reconocidos como titulares de derechos fundamentales en
2000, al mandarlo asi el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); sin embargo, México modificé su mirada en cuanto
el reconocimiento de los derechos de las nifias y los nifios con la aprobacién de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley general),
publicada el 4 de diciembre de 2014, donde instruyeuna homologacién por parte
de los estados de la federacion a mas tardar dentro de los ciento ochenta dias
naturales posteriores; Jalisco se incorpor6 a esta dinamica adecuando su legislacion
en septiembre de 2015.*

En esta ley general encontramos por primera vez y de manera textual el
reconocimiento al derecho a recibir educacion sexual. En su articulo 57 dispone: el
deber de promover la educaciéon sexual integral conforme a su edad, el desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, delas nifias, niflos yadolescentes que les permitan
ejercer de manera informada y responsable sus derechos consagrados (parr. VIII).
Sin embargo, es preciso un reglamento o programa que explique y defina quién y
como se “promovera la educacion sexual”. La experiencia internacional y regional
tal vez nos pueda servir como orientacion para definir nuestro propio plan de
abordaje en la garantia de este derecho; por ejemplo, el caso de Argentina en su
adopcion del derecho a una educacion sexual en octubre de 2006 amerité un plan
para implementar esta obligacion por parte de los sujetos obligados.

En esta Ley Nacional de Educaciéon Sexual Integral, o Ley 26.150, se establece,
en su articulo 1, que: Todos los educandos tienen derecho a recibir educacion sexual
integral en los establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y privada de
las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipal. A los efectos de esta ley, entiéndase como educacion sexual integral la
que articula aspectos bioldgicos, psicologicos, sociales, afectivos y éticos.

En su articulo subsecuente crea el Programa Nacional de Educacién Sexual
Integral, que tiene por objetivos:

a) Incorporar la educacién sexual integral dentro de las propuestas educativas
orientadas a la formacién armonica, equilibrada y permanente de las personas;

b) Asegurar la transmisién de conocimientos pertinentes, precisos, confiables
y actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la educaciéon sexual
integral;

c) Promover actitudes responsables ante la sexualidad;

d) Prevenir los problemas relacionados con la salud en general y la salud sexual y
reproductiva en particular;

e) Procurar igualdad de trato y oportunidades para varones y mujeres, (articulo 3). , , .. ley se publico el 5 de
septiembre de 2015 y entr6 en vigor
el 1 de enero de 2016
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5 Argentina. Ministerio de
Educacidn, Lineamientos
Curriculares para la Educacion
Sexual Integral. 2008

6 Ordorica-Mellado (2014)
puntualiza la preocupacién
internacional que se debatia en esta
época para controlar la densidad
demografica, con el eslogan que
promocionaba la conferencia “una
familia pequefia es una familia feliz”
y las campanas utilizadas en México
de “vdmonos haciendo menos”,
redunda sobre la seria discusion en
torno a la planificacidn familiar y los
programas especificos para controlar
la natalidad en su relacion intrinseca
con el desarrollo. Consideremos
ademas “el argumento sugerido por
el premio Nobel de Economia Gary
Becker, que las familias se enfrentan
a una eleccién entre calidad y
cantidad, es decir, que cuando hay
mas hijos, cada uno de ellos serd

de menor “calidad” porque sus
padres dedicardn menos recursos a
alimentar y educar adecuadamente
a cada uno” (Banerjee, 2012) lo

que se conoce como “inversion en
capital humano” detono entonces,
la promocidn de la anticoncepcion
y el ejercicio de toma de decision
responsable respecto al niimero de
hijos que se deseaba tener.
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En mayo de 2008, mediante la Resolucion N° 45/08 el Ministerio de Educacién
publicaba los Lineamientos Curriculares de Educacién Sexual Integral, donde
especifica los objetivos y los propoésitos educativos a implementarse a partir de la
educacion inicial hasta la educacion superior.®

Si, como nos ha enseniado Freire (1979), el camino de la educacion implica
siempre un compromiso desde lo cosmovisual y lo ético, implica una eleccién
“entre una educacion para la domesticacion alienada y una educaciéon para la
libertad. Educacion para el hombre-objeto o educacién para el hombre-sujeto’,
entonces necesitamos generar nuestro propio aprendizaje de cémo abordar
correctamente la ensefianza-aprendizaje de la educacién sexual en México, que
sea congruente con nuestra cultura, pero que sea firme en el respeto a los derechos
de las nifias y los nifios, lo que implica un cuestionamiento critico respecto de la
imposicion de visiones adultas en cuanto a las necesidades y percepciones de la
infancia.

Sistema universal

Hablar sobre la educacion sexual como derecho humano nos obliga a mencionar
que el avance y reconocimiento de estos va en conjuncion de la “proclamacion
democratica de la dignidad” (Habermas, 2010) que genera pretensiones y
problematiza las dinamicas sociales, familiares y personales. Desde la firma
en 1948 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), que
posiciona la dignidad como un valor superior al estado y reconoce que todo ser
humano es titular de derechos, sin distincién (articulos 1y 2), gesta un cambio de
paradigma social.

Sin embargo, es ahi donde quiero iniciar la discusiéon. En esta Declaracion
se enfatizan derechos a toda persona, por lo tanto se incluyen nifias y nifios; en
el articulo 25 se menciona el derecho a una vida adecuada, distinguiendo que
los infantes tienen “derecho a cuidados y asistencia especiales”, pero no concreta
lo que debe entenderse al respecto; posteriormente, en el acceso a la educacion
(articulo 26) enuncia que debera tener como “objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana” y adhiere una “potestad” en el tltimo parrafo que reconoce
como derecho “preferente” el que los padres puedan “escoger el tipo de educacién
que habra de darse a sus hijos”

Puntualicemos que tanto en la DUDH (art. 16) como en los tratados
posteriores: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 23), y; Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (art. 10), ambos
de 1966, asi como Proclamacion de Teheran de 1968 (art. 16) , la Conferencia
Mundial de Poblacién de Bucarest de 1974° y la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979 (art. 16), abordan
el ejercicio de la sexualidad desde una perspectiva del cuidado a la salud o con
fines reproductivos, por ende, heterosexual y direccionado hacia las mujeres.

El concepto “derechos reproductivos” aparece posteriormente en la
Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo de 1994; esta conferencia
propici6é un Programa de Accién, que expresa “la salud sexual y reproductiva’
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como un derecho humano. El capitulo VII de este Programa de Accidn,
denominado “Derechos reproductivos y salud reproductiva’, incluia entre
otras cosas respectivas a la planificaciéon y la prevencién de enfermedades de
transmision sexual, el apartado D sobre “Sexualidad humana y relaciones entre
los sexos”, y el apartado E sobre “Los adolescentes”, para puntualizar, en el numeral
7.37 marca como objetivo que: “Se deberia prestar apoyo a actividades y servicios
en materia de educacién sexual integrada para los jovenes, con la asistencia y
orientacion de sus padres,” y (numeral 7.39) “Deberia alentarse y apoyarse, por
medio de programas educativos a nivel nacional y de la comunidad, el debate
activo y abierto acerca de la necesidad de proteger a las mujeres, los jovenes y
los nifios contra todo tipo de abusos, inclusive el abuso sexual, la explotacidn, el
trafico para fines sexuales y la violencia”

Esta vision sobre la sexualidad (como parte del cuidado de la salud o con fines
reproductivos y heterocentrista) siguié vigente por largo tiempo, como Avalos
Capin (2013) reflexiona: “recordemos que la primera vez que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se pronuncié sobre el aborto eugenésico en la accién
de inconstitucionalidad 10/2000, se fundamenté en el articulo 4 constitucional,
pero no en la seccién que protege el derecho a elegir libre y responsablemente el
nimero y espaciamiento de los hijos, sino en la proteccién a la salud”

Por ello es de suponerse que para 1989, en el marco de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN), estos preceptos no se encuentren enunciados; sin
embargo, podemos rescatar los siguientes: que los Estados parte adopten todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la Convencidn (art. 4); preservar su identidad (art.
8); a la libertad de expresion, asi como recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo (art. 13); a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
(art. 14); a la libre asociacion (art. 15); a la privacidad (art. 16); a la informacién
adecuada (art. 17); a ser protegido contra cualquier maltrato, abuso o negligencia
(art. 19); a recibir educacién que fomente el respeto a los derechos humanos y lo
prepare para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia e igualdad de los sexos (arts. 28 y 29); y ser protegido
contra cualquier formas de explotacion y abuso sexuales (art. 34).

Agreguemos los cuatro principios rectores: supervivencia y desarrollo; interés
superior; participacion y no discriminacion, y un érgano cuasi jurisdiccional que
tiene mecanismos de control convencional mediante la fiscalizacion periddica de
las naciones que se adhieren al instrumento y verificar un logro progresivo para
materializar los derechos enunciados en la CDN, la competencia para instaurar un
procedimiento de comunicaciones,” asi como de emitir observaciones generales
que buscan orientar en cuanto al alcance de estos derechos, me refiero al Comité
sobre los Derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en inglés) de Naciones Unidas.

Como se comentaba anteriormente, el derecho a la educacién sexual no se
encuentra enunciado textualmente en la CDN, pero en 2003 el CRC emitié la
Observacién General N° 3 sobre el VIH/Sida y los derechos del nifio, donde
podemos encontrar en el ardbigo 11, lo siguiente: “La obligacién del Estado de
hacer efectivo el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo también pone
de manifiesto la necesidad de que se preste una atencidn especial a las cuestiones
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7 Esto mediante el tercer Protocolo
facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo relativo a un
procedimiento de comunicaciones,
que entr6 en vigor el 14 de abril de
2014.
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8 Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta, prostitucion
y la utilizacién de los nifios en la
pornografia, adoptado en 2000

y ratificado por México en 2002,
articulo 9.2. Los Estados parte
promoveran la sensibilizacion del
publico en general, incluidos los
nifios, mediante la informacién por
todos los medios apropiados y la
educacion y adiestramiento acerca
de las medidas preventivas y los
efectos perjudiciales de los delitos a
que se refiere el presente Protocolo.
9 Observacion general N° 13
(2011). Derecho del nifio a no

ser objeto de ninguna forma de
violencia, numeral 44. Las medidas
educativas deben combatir las
actitudes, tradiciones, costumbres
y comportamientos que toleran

y promueven la violencia contra
los nifios [incluida la sexual], y
fomentar un debate abierto sobre
la violencia, en particular con la
participacion de los medios de
comunicacion y la sociedad civil.
Deben ayudar al nifio a prepararse
para la vida cotidiana, adquirir
conocimientos y participar en la
sociedad, y mejorar las capacidades
de los cuidadores y profesionales
que trabajan con nifios.

10 Observacion general N° 4
(2003). La salud y el desarrollo de
los adolescentes en el contexto de
la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, numeral 24. [Los Estados
Partes deben elaborar y realizar]
campaias de sensibilizacion,
programas de educacion y leyes
encaminadas a cambiar las actitudes
predominantes y a abordar las
funciones y los estereotipos

en relacion con el género que
inspiran las practicas tradicionales
perjudiciales [como las muertes por
cuestiones de honor, el matrimonio
precoz y la mutilacion genital];
numeral 26. [Los Estados Deben]
incluir informacion sobre [...] los
comportamientos sociales y sexuales
sanos y respetuosos; numeral 31. El
Comité insta a los Estados Partes a:
a) elaborar y ejecutar programas que
proporcionen acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva,
incluida la planificacion familiar,
los contraceptivos y las practicas
abortivas sin riesgo cuando el
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relacionadas con la sexualidad, asi como a los tipos de comportamiento y estilos de
vida de los nifos, aun cuando no sean conformes con lo que la sociedad considera
aceptable segtin las normas culturales imperantes en un determinado grupo de
edad [...] Los programas de prevencion realmente eficaces son los que tienen
en cuenta la realidad de la vida de los adolescentes y al mismo tiempo tratan
la cuestion de la sexualidad velando por que tengan acceso en pie de igualdad
a la informacidn, la preparacién para la vida activa y las medidas preventivas
adecuadas” y sobre el 16. “Se recuerda a los Estados Partes que el nifio requiere,
para estar protegido de la infeccién por el VIH, una informacién pertinente,
adecuada y oportuna en la que se tengan en cuenta las diferencias de nivel de
comprension y que se ajuste bien a su edad y capacidad, y le permita abordar
de manera positiva y responsable su sexualidad. El Comité quiere destacar que
para que la prevencion del VIH/Sida sea efectiva los Estados estan obligados a
abstenerse de censurar, ocultar o tergiversar deliberadamente las informaciones
relacionadas con la salud, incluidas la educacién y la informacién sobre la
sexualidad, y que, en cumplimiento de su obligacién de garantizar el derecho a
la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio (art. 6), deben velar por que el
nifio tenga la posibilidad de adquirir conocimientos y aptitudes que le protejan
a él y a otros desde el momento en que empiece a manifestarse su sexualidad”
A partir de esta funcioén heuristica, la educacion sexual se plantea ya como un
derecho interrelacionado con la vida, la supervivencia y el desarrollo, y a recibir
informacién adecuada, entre otros.

Sobre la dialéctica de la educacién sexual, cobra relevancia su funcién
preventiva respecto al combate de delitos como la pornografia y la explotacion
sexual infantil,® la violencia sexual ejercida por sujetos no estatales o pares’
y finalmente con el libre ejercicio de la audoterminacion, la opinién y la libre
asociacién.'

Eso nos ayuda buscar la controversia en cuanto a las obligaciones (Dulitzky,
2004) contraidas por los estados y el derecho “preferente” que los padres tienen
para “escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos” o lo que de
acuerdo con Tammes (2001), es el hard law y el soft law.

Tribunal europeo

Para ello hablemos del caso de 2009 (asunto The International Centre for the
Legal Protection of Human Rights INTERIGHTS contra Croacia), donde
la organizacion civil alegaba que la educacién sexual impartida a escolares
era tendenciosa, insuficiente, con fines estrictamente reproductivos y bajo la
condicién de matrimonio, asi como estigmatizar a la expresion homosexual como
algo reprobable.

Para resolver la Reclamacién planteada, el Comité comenzé sefialando que del art. 11.2
de la Carta [Europea de Derechos Humanos] se deduce que los Estados deben prever
una educacién sobre cuestiones sanitarias, desarrollando la responsabilidad individual
en diferentes cuestiones, entre las cuales se encuentran las relativas a la sexualidad y
la procreacién [y, que] junto a la familia, «la estructura mas apropiada para educar en la
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salud es la escuela, pues el objetivo general de la educacién es comunicar conocimientos y
aptitudes que permitan afrontar la vida en su globalidad». De ahi que pueda considerarse
que forma parte del contenido del derecho del art. 11.2, entre otros, la educacion sexual
y reproductiva, que para el Comité es un “proceso tendente a desarrollar la capacidad de
nifios y adolescentes de comprender su sexualidad en su dimension bioldgica, psicoldgica,
sociocultural y reproductiva (Nuevo, 2011).

Sinir mds alld de la resolucion, me gustaria resaltar dos cosas: la compresion de
la sexualidad en su dimensidn bioldgica, psicoldgica, sociocultural y reproductiva;
y que aun cuando no se mencione textualmente este derecho en el articulo 11.2 de
la Convencién Europea, la perspectiva de los tribunales es acorde a la evolucion
de los derechos y que estas “nuevas visiones” permiten una adecuacién de los
derechos a las necesidades actuales de la sociedad, por lo tanto no restringe su
vocacion, sino que la expande.

Otro punto a rescatar es sobre la controversia que gener6é en Espafa la
incorporacion sobre educacion afectivo-sexual y reproductiva, en las asignaturas
que componen Educacidn para la Ciudadania, que llevé a una reclamacién de
los padres (caso Jiménez Alonso Et Jiménez Merino vs. Spain)!! en cuanto el
articulo 2 del Protocolo I del Convenio Europeo, que expresa el respeto del
Estado en cuanto a los padres, para elegir una ensefianza a sus hijos conforme a
sus convicciones religiosas y filoséficas. El tribunal observé algunos puntos que
quiero rescatar: las obligaciones del Estado no pueden quedar sin observancia
y los individuos no pueden oponerse; es obligatorio generar el pluralismo y la
diversidad cultural por medio de conocimientos “neutrales y objetivos” (estos
conceptos no se definen en la sentencia); y es deber combatir la discriminacién o
las practicas que generen situaciones de desventaja para grupos sociales.

Respecto al tema que nos atafle, quiero rescatar los cuestionamientos que
se hace Relafo Pastor (2008): “;objetivo y neutral significa que la ensefianza se
realizara de forma critica?, ;por qué no [se] menciona[n] los derechos y deberes
de los padres a guiar al nifio en el ejercicio del derecho de libertad [...] conforme
a la evolucién de sus facultades?”, y finalmente, lo que observa el CRC: “En
relacion con la aplicacion del articulo 12 [sobre el derecho a expresar su opinién],
al Comité le preocupa el hecho de que no se haya prestado suficiente atencién
al derecho del nifio a expresar su opinion, en particular en los casos en que los
padres, en Inglaterra y en Gales, tienen la posibilidad de hacer que sus hijos no
asistan a ciertas partes de los programas escolares de educacion sexual. Tanto en
este caso como en lo que respecta a otras decisiones, incluida la exclusion de la
escuela, no se invita de manera sistematica al niflo a que exprese su opinién, y
tales opiniones no se tienen debidamente en cuenta, segtin lo exige el articulo 12
de la Convencion” (Unicef, 2004).

Hasta este punto se observa el papel del Estado y de la familia, pero se
dejaba de lado lo que realmente deberia primar: el interés superior del nifio.
En la Observacion General nimero 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial, el CRC subraya que el
elemento teleoldgico de este derecho es triple: a) un derecho sustantivo; b) un
principio juridico interpretativo fundamental; y ¢) una norma de procedimiento.
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aborto no esté prohibido por la

ley, y a cuidados y asesoramiento
generales y adecuados en materia
de obstetricia; b) promover las
actitudes positivas y de apoyo a la
maternidad de las adolescentes por
parte de sus madres y padres; y c)
elaborar politicas que permitan
continuar su educacion.

11 Comunicacién N° 51188/99.
Corte Europea de Derechos
Humanos. Jimenez Alonso y
Jimenez Merino vs. Espafia.
Decision sobre la admisibilidad

del 25 de mayo de 2000. En mayo
de 1997, como parte del programa
“Las funciones vitales” el profesor
repartié como material didactico
alos alumnos un cuadernillo que
comprendia los siguientes capitulos:
Concepto de sexualidad; Somos
seres sexuados; Conciencia corporal
y desarrollo sexual; Fecundacion,
embarazo y parto; Anticoncepcion
y aborto; Enfermedades de
trasmision sexual y Sida. El primer
demandante, consideraba que el
cuadernillo contenia verdaderas
pautas sobre la sexualidad, las cuales
iban en contra de sus convicciones
morales y religiosas, informé al
director de la escuela que su hija no
asistirfa a las clases de educacién
sexual.
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12 Opinién Consultiva OC-17/02
de 28 de agosto de 2002. Serie A
No. 17, parrafos 37, 53 y Caso de
los “Nifos de la Calle” (Villagran
Morales y otros). Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No.
63, parrafo 194: “El concepto de
corpus juris en materia de niflez
significa el reconocimiento a la
existencia de un conjunto de normas
fundamentales que se encuentran
vinculadas con el fin de garantizar
los derechos humanos de los nifios,
las nifias y los adolescentes. Al
respecto, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha
establecido que “el corpus juris

del Derecho Internacional de

los Derechos Humanos esta
formado por un conjunto de
instrumentos internacionales

de contenido y efectos juridicos
distintos (tratados, convenios,
resoluciones y declaraciones); asi
como las decisiones adoptadas
por los drganos internacionales.
Su evolucién dindmica ha ejercido
un impacto positivo en el Derecho
Internacional, en el sentido de
afirmar y desarrollar la aptitud

de este ultimo para regular las
relaciones entre los Estados y los
seres humanos bajo sus respectivas
jurisdicciones”
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Por lo que, para su observancia y garantia los estados no sélo deben examinar
¥, en su caso, modificar leyes, normas y procedimientos para integrar el interés
superior y se aplique, sino también, proporcionar a nifias y nifilos informacioén
adecuada utilizando un lenguaje que puedan entender, asi como a sus familiares y
cuidadores, para que comprendan el alcance de este derecho, crear las condiciones
necesarias para que niflas y niflos expresen su punto de vista, velar por que a
sus opiniones se les dé la importancia debida y luchar contra todas las actitudes
negativas y prejuicios que impiden la plena efectividad del derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideraciéon primordial (numeral 15).

“Por otra parte, Gatica y Chaimovic han sefialado que [...] ni el interés
de los padres, ni el de la sociedad, ni el del Estado pueden ser considerados
prioritarios en relacion a los derechos del nifio/a” (Aguilar, 2008), esta idea es
mas o menos parafraseada en el articulo 4 de la derogada Ley para la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, que en su segundo parrafo se lefa:
“el ejercicio de los derechos de los adultos no podra, en ningin momento, ni en
ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes”, actualmente encontramos en el articulo 18 de la Ley general de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes, que “en todas las medidas concernientes
a nifias, nifios y adolescentes que tomen los drganos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y 6rganos legislativos, se tomara en cuenta, como consideracion
primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los
mecanismos necesarios para garantizar este principio”.

Sistema interamericano

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) tiene como base la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) de 1969, la cual reconoce, en
su articulo 19, al sujeto nifio (sin especificar quién sera considerado como tal)
como acreedor a medidas de protecciéon. Este precepto, en un inicio subjetivo,
evoluciona con la Opinién consultiva OC-17/2002 sobre la Condicién Juridica
y Derechos Humanos del Nino," que recoge la labor de los diferentes drganos
de proteccion e integra los criterios desarrollados por el CRC; de esta opinioén
es necesario destacar : “X.7. Que el respeto del derecho a la vida, en relaciéon con
los nifios, abarca no solo las prohibiciones [...], sino que comprende también la
obligacion de adoptar las medidas necesarias para que la existencia de los nifios
se desarrolle en condiciones dignas; 8. Que la verdadera y plena protecciéon de
los nifios significa que éstos puedan disfrutar ampliamente de todos sus derechos
[y es obligaciéon de los Estados] adoptar medidas positivas para asegurar la
proteccion de todos los derechos del nifio; 9. Que los Estados [deben] tomar
todas las medidas positivas que aseguren la proteccién a los nifios contra malos
tratos, sea en su relacion con las autoridades publicas, o en las relaciones inter-
individuales o con entes no estatales”.

Respecto del Voto Concurrente del juez A. Cancado Trindade, de la OC-
17/2002, es pertinente subrayar que, “no basta afirmar que el nifio es sujeto de
derecho, importa que él lo sepa, inclusive para el desarrollo de su responsabilidad,
[asi como el] de crear y desarrollar su propio proyecto de vida” (parr. 52). Porlo que
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podemos deducir que nifias y niflos deben ser vistos como verdaderos sujetos de
derechos, y eso nos involucra a todas y todos ala par con la participacion abierta de
nifas y nifios en la discusion sobre la sexualidad y que estas percepciones se vean
reflejadas en los programas de educacion sexual de instancias publicas y privadas.
Respecto a este orden de ideas, Aguilar Cavallo (2008) puntualiza “El principio
del interés superior del nifio [...] es un principio comprensivo y multifactorial, de
tal manera de que [...] contiene una serie de criterios que apuntan a amparar el
pleno desarrollo y la total autorrealizacion del nifio en su entorno y a proteger y
garantizar la valiosa contribucion que el nifio debe hacer a la sociedad”.

Asumiendo estas intencionalidades, incorporemos la vision hermenéutica de
la Corte Interamericana en el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile de 2012, donde
refiere que la sexualidad es parte de la identidad, enfatizando que la orientacién
sexual y la identidad de género es una categoria protegida por la CADH,” que
no contraviene el interés superior del nifio," y se comunica directamente con
otros derechos como lo es la igualdad, la no discriminacidn, la privacidad, la libre
asociacion, la libre expresidn, entre otros, por ende la necesidad imperiosa de
educacion sexual formal y pluralista, pues es comuin que una educacién sexual
monopolizada por la visiéon heterosexual propicie que la nifiez que no se ajuste
a estos canones va a ser discriminada y afectada en sus relaciones sociales: “en el
ambiente del colegio y de sus pares [...] ellas estan siendo sefialadas, me preocupa
que por vivir en [esta] ciudad tan pequena, esta situacion sea complicada’[...], y
“los padres de los compaiieros de colegio y [los] amiguitos toman actitudes de
‘proteccidn’ de sus hijos respecto de esta situacion que la ven como contradictoria
con la formacion que ellos le proporcionan a sus hijos y eso necesariamente debe
generar situaciones negativas y de aislamiento respecto a las nifitas, cosa que
de acuerdo a lo me han comentado lamentablemente esta ocurriendo” (numeral
115).

Del atavismo del derecho a una educacién sexual formal respecto del ejercicio
y proteccion de otros derechos es obligado mencionar su relaciéon inmediata con
derechos categorizados como jus cogens, “El jus cogens ha sido desarrollado por
la doctrina y la jurisprudencia internacionales [su] dominio [...] se ha ampliado,
alcanzando también el derecho internacional general, y abarcando todos los actos
juridicos [...] se ha manifestado, asi, también en el derecho de la responsabilidad
internacional de los Estados, y ha incidido, en tltima instancia, en los propios
fundamentos del orden juridico internacional. En concordancia con ello, este
Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccién ante
la ley y no discriminacién, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa
todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un
principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico”"

Meéxico

En el articulo cuarto de la CPEUM se reconoce como titular de derechos a nifias
y nifos, el cual estatuye que “[e]n todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos”. En la ley reglamentaria de 2014 (Ley general)
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13 Caso Atala Riffo y nifias vs.
Chile. numeral 91: “Teniendo en
cuenta las obligaciones generales
de respeto y garantia establecidas
en el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, los criterios de
interpretacion fijados en el
articulo 29 de dicha Convencidn,
lo estipulado en la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, las Resoluciones de la
Asamblea General de la OFEA,
los estandares establecidos por el
Tribunal Europeo y los organismos
de Naciones Unidas (supra parrs.
83 a90), la Corte Interamericana
deja establecido que la orientacion
sexual y la identidad de género
de las personas son categorias
protegidas por la Convencion.

Por ello esta proscrita por la
Convencion cualquier norma, acto
o préctica discriminatoria basada en
la orientacion sexual de la persona”
14 Caso Atala Riffo y nifias
vs. Chile, en el numeral 110,
encontramos que: “los riesgos o
dafos que podrian conllevar la
orientacion sexual de la madre para
las nifias, no puede servir de medida
idonea para la restriccion de un
derecho protegido como el de poder
ejercer todos los derechos humanos
sin discriminacién alguna por la
orientacion sexual de la persona.
El interés superior del nifio no
puede ser utilizado para amparar
la discriminacidn en contra de la
madre o el padre por la orientacién
sexual de cualquiera de ellos™;
numeral 121
“Si los jueces que analizan casos
como el presente constatan la
existencia de discriminacién
social es totalmente inadmisible
legitimar esa discriminacién con
el argumento de proteger el interés
superior del menor de edad”

15 Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2003) Opinién
Consultiva OC-18/03, Condicién
juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, numeral 98, 99
y 101.
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16 Secretaria de Educacién

Publica. Programa de estudios,
educacion primaria: http://www.
curriculobasica.sep.gob.mx/index.
php/prog-primaria (consulta: 03 de

56

junio de 2016)

incorpora de manera textual, en el articulo 57 “el deber de promover la educacion
sexual integral conformea su edad, el desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez,
de las ninas, nifios y adolescentes que le permitan a nifias, niflos y adolescentes
ejercer de manera informada y responsable sus derechos consagrados” (parr.
VIII), mas no se ha definido como y desde qué perspectiva se garantizard este
derecho. El estado de Jalisco hizo lo propio en septiembre de 2015; en el articulo
42 encontramos que “conforme al articulo 30 de la CPEUM, [las nifias y los nifios]
tienen derecho a una educacién que vaya encaminada a:

I. Garantizar el respeto a su dignidad humana, basada en un enfoque de derechos humanos,
de igualdad sustantiva y la no discriminacién;

I1. El desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, aptitudes, capacidad mental
y fisica;

III. Fomentar el respeto de sus propios derechos y los valores democréticos, de tolerancia, la
cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones;

[...]
VIII. Conocer, cuidar y respetar su sexualidad de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez”.

Es necesario reconocer que para cierto grupo etario de la poblacion se habia
adelantado un poco en este tema con la aprobacidn de la Ley de Atencién a la
Juventud del Estado de Jalisco (2012), cuyo articulo 11 enfatiza que todo joven
tiene derecho a “recibir la informacién y atencién adecuada de calidad para
ejercer responsablemente su sexualidad y reproduccién” (parr. III); sin embargo,
se limita sélo a los jovenes, que segun esta ley, es toda persona de doce a los
veintinueve afos de edad.

Asimismo, en el Examen Periddico Universal de 2013 le puntualizaron a
México en los numerales 148.153, 148.154, 148.158, 148.159, 148.60, 148.61 y
148.62 medidas para fortalecer, ampliar y asegurar conocimientos, herramientas
y servicios para nifias, nifos, adolescentes y mujeres, en materia de educacion
sobre la salud y los derechos sexuales, cuidado de la salud respecto al ejercicio de
la sexualidad y acceso al aborto legal.

De alguna manera la educacién sexual en las escuelas publicas ha estado
presente. Para ser concretos y revisando los libros de texto, las guias para docentes
ylos programas de estudio que la Secretaria de Educaciéon Publica tiene en su portal
electrénico (el material que puede consultarse es de 2011), podemos constatar
que: de manera somera se explican los “6rganos sexuales” en clase de ciencias
naturales del tercer grado; en cuarto grado se mencionan las “funciones de los
aparatos sexuales de la mujer y del hombre, y habitos de higiene para su cuidado’,
en ciencias naturales; en quinto grado el “proceso general de reproduccion en los
seres humanos’, en ciencias naturales; en sexto grado la “prevencion de embarazos
e infecciones de transmision sexual (ITS)”, en ciencias naturales y “De la nifiez
a la adolescencia’, en formacion civica y ética.'® Estas limitaciones tendran que
superarse, ya que reconocida como derecho implica que sea garantizada en todas
las modalidades donde interviene el Estado, la Ley de Educacién del Estado de
Jalisco en su articulo 26 refiere que “el sistema educativo [...] se compone con los
tipos, los niveles y las modalidades siguientes: inicial, basico, extraescolar, medio
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superior y superior”. Siendo asi, la Secretaria de Educacion tendra que desarrollar
sus estrategias para garantizar y proteger este derecho y que dichas medidas sean
acorde a las diferentes necesidades de los grupos sociales que atiende, asi como
especificar las practicas de evaluacion y certificacion.

Considerando que el reglamento de la ley general se publicé el 2 de diciembre
de 2015, donde establece el Sistema Nacional de Proteccion Integral que tendra
que replicarse a figura municipal, y que en su Titulo III establece el programa
nacional y evaluacién de las politicas vinculadas con la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, que tendra como base un diagnéstico
sobre la situacion de las y los titulares, que implementara entre otras cosas:
politicas, objetivos, estrategias, lineas de accion prioritarias, metas e indicadores
correspondientes para el ejercicio, respeto, promocién y proteccion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; mecanismos de participacion de nifas,
nifos y adolescentes, y de los sectores publico, privado y de la sociedad civil en
la planeacién, elaboracion y ejecucion del Programa Nacional; mecanismos de
transparencia y de rendicién de cuentas; y mecanismos de evaluacion (articulo
27), pero aun no se ha publicado, por lo que podemos deducir que el derecho a la
educacion sexual integral en México esta en ciernes.

Conclusiones

De la investigacion realizada se pueden inferir los siguientes puntos: la educacién
sexual no aparece como derecho humano taxativo, no se enlista en los instrumentos
internacionales o regionales que enuncian estas libertades; sin embargo, con la
argumentacion, reflexién y razonamiento de los diferentes 6rganos de control
de los sistema de proteccion ha evolucionado esta percepcion, por lo que existe
una relacion epistemoldgica que acciona la educacion sexual como un derecho
humano para colaborar en la existencia y goce de otros, como: la identidad, la
libre expresion, a recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion, la libre asociacidn, la privacidad, a
ser protegido contra cualquier maltrato, abuso o negligencia, a la igualdad ante la
ley, a la igual proteccion ante la ley, la no discriminacién y la primacia del interés
superior, que implica limitar las potestades que tienen los adultos sobre las nifas
y los nifios y combatir practicas, costumbres o ideas que contravengan el ejercicio
y satisfaccion de los derechos que tienen las nifias y los nifios.

Para finalizar, hagamos una tltima cavilacidn, una vez que se reconoce un
derecho y no se formalizan los medios para garantizarlo el Estado puede incurrir
enresponsabilidad internacional, para ello quiero citar el caso X e Y vs Paises Bajos,
donde el Tribunal “consideré que aun cuando el objeto del articulo 8 de dicho
Convenio (derecho al respeto de la vida privada y familiar) es esencialmente la
proteccion del individuo contra interferencias arbitrarias de autoridades publicas,
el Estado debe abstenerse de realizar tales interferencias; ademas de este deber de
abstencion, existen obligaciones positivas inherentes al respeto efectivo de la vida
privada y familiar, que pueden implicar la adopcién de medidas para asegurar
el respeto a la vida privada inclusive en las relaciones entre individuos. En este
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ultimo caso, dicho Tribunal encontré que el Estado habia violado el derecho a la
vida privada y familiar de una joven [con discapacidad mental] que habia sido
agredida sexualmente, por cuanto no pudo iniciarse proceso penal alguno contra
el agresor debido a un vacio en la legislacion penal”."”

La Ley general y estatal sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes se
encuentran en vigor, estamos a la expectativa sobre los medios de garantia, pues
“una norma que predispone un derecho fundamental pero es inaplicada porque
esta desprovista de sus garantias o porque esta muy lejos de la realidad, se vuelve
contra su titularidad hasta hacerla desaparecer” (Vitale, 2010).
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Resumen

El derecho humano a la accesibilidad es indispensable para el desarrollo de la vida
digna en las personas con discapacidad. La accesibilidad genera las condiciones
que influyen para el goce de otros derechos humanos. Las personas pueden tener
un problema funcional, mas éste se convertira en una discapacidad sélo en la
medida en que el entorno limite el acceso a servicios, instalaciones e informacion.
Si la sociedad de Jalisco contara con espacios accesibles, la discapacidad no
sera una circunstancia que produzca segregacion. La violacion al derecho a la
accesibilidad puede ser incluso por omision, intencionada o no, pero de igual
manera restringe las oportunidades que tienen las personas para interactuar entre
ellas y con el medio en el que se desenvuelven. Por ello, se plantea realizar este
articulo para que permita conocer y visibilizar las acciones que histéricamente se
han hecho en Jalisco para el ejercicio del derecho humano a la accesibilidad de las
personas con discapacidad.

Palabras clave: Discapacidad, derechos humanos, accesibilidad, Jalisco

Abstract

Accessibility as a human right and disability are basic conditions for the
human development. However, accessibility is linked to the enjoyment of other
fundamental rights. People may have a dysfunction problem, but it will become
a disability if the environment limits access to services, facilities, information
and resources. If the Jalisco's society has available spaces, then disability is
not a circumstance to produce segregation. Thus, a human right violation can
become from the lack of access, an omission, intentional or not, that restricts the
opportunities for people to interact with each other and the environment in which
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they operate. Therefore, it has been decided to carry out an article to illustrate if,
at present time, how has been working accessibility and people with disabilities
in the Jalisco's state.

Key words: Disability, human rights, accessibility, Jalisco

Introduccion

Hablar de los derechos humanos de las personas con discapacidad es un tema
preponderante en la agenda publica. El tema ha adquirido importancia por
diversos motivos. Desde una perspectiva estadistica, la cantidad de personas
con discapacidad en Jalisco se encuentra por arriba de la media nacional. Datos
recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia (INEGI) (2015) reflejan
que el estado de Jalisco es una de las quince entidades federativas del pais donde
la prevalencia de personas con discapacidad es mayor que la observada a nivel
nacional. Jalisco tiene un porcentaje de 7.4, mientras que la media nacional es de
6%.

Desde una perspectiva internacional y humanitaria, el ejercicio de los
derechos humanos de las personas con discapacidad se encuentra pasando por
una aguda deficiencia. En las observaciones finales realizadas el 8 de octubre de
2014 por el Comité de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (de ahora en adelante Comité) al Estado
mexicano, encontramos que Unicamente se reconocen mejorias en areas relativas
a la actual legislacion. Sin embargo, en tales observaciones también se acentta
que la problematica principal tiene que ver con la deficiente aplicacion de la
Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Organizacion
de las Naciones Unidas [ONU], 2006). Esta grave problematica se encuentra
evidenciada en las 58 observaciones reflejadas en el informe final.

Las areas a desarrollar para dar cumplimiento a lo solicitado por el Comité
abarcan un gran abanico de temas. Uno de los mas recurrentes dentro del citado
documento es el derecho a la accesibilidad. La Ley para la Inclusién y Desarrollo
Integral delas Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco define accesibilidad
como el derecho que tienen las personas con discapacidad a que

Se generen las medidas pertinentes para el acceso de las personas con discapacidad a la
infraestructura basica, los inmuebles, equipamiento o entorno urbano y los espacios ptblicos,
al transporte, la informacién y las comunicaciones, servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico (Gobierno de Jalisco, 2009).

Por dicha razon es que este articulo expone un analisis de cdmo se encuentra
el derecho a la accesibilidad para las personas con discapacidad en el estado de
Jalisco.
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Objetivo general

El presente articulo tiene como finalidad visibilizar las acciones implementadas
hasta el momento en temas relativos a accesibilidad, discapacidad y derechos
humanos en el estado de Jalisco desde una perspectiva nacional y estatal.

Justificacion

El proposito principal de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) es “promover, proteger y asegurar el goce pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente” (ONU, 2006). Esto hace indispensable que todos los
programas y acciones gubernamentales establecidas en Jalisco cumplan con dichos
propositos con el fin de garantizar los derechos de las personas con discapacidad
y la accesibilidad para el desempeifio efectivo del objetivo de dicha convencidn.

La promocién de los derechos de las personas con discapacidad y la
importancia de generar espacios accesibles en todos los estratos sociales son un
requerimiento ineludible en la actualidad, puesto que es una forma de concienciar
sobre el tema, ademas de ser una parte significativa para alcanzar la proteccién y
el respeto a los derechos ya mencionados.

Se estima que mds de 650 millones de personas, el 10% de la poblacién mundial, tienen
alguna discapacidad. El 80% de ellas viven en paises en desarrollo. Algunos hombres,
mujeres y nifios con discapacidad estan integrados plenamente en la sociedad y participan
y contribuyen activamente en todos los ambitos de la vida. Sin embargo, la gran mayoria de
ellos son objeto de discriminacién, exclusion, aislamiento e incluso abusos. Muchas personas
con discapacidad viven en la extrema pobreza, confinadas en instituciones, sin educacion ni
oportunidades de empleo y se enfrentan a otros factores de marginacioén diversos (Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos [OACDH], 2010).

Es por eso que el Estado mexicano tiene la tarea de reforzar e implementar
nuevos mecanismos conducentes a garantizar los derechos de las personas con
discapacidad, erradicar la discriminacién y conseguir igualdad de oportunidades
en este sectormediante nuevas formas de educacidn, asi como el avance en
tecnologias nuevas que sean benéficas para estos fines; sobre todo lograr la
adecuacion de los espacios de manera accesible para que puedan ejercer los
derechos de manera plena.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (Enadis),
en 2010 aporta datos valiosos en relacion a ese tema; por ejemplo, sefiala que “una
de cada tres personas encuestadas considera que no se respetan los derechos de
las personas con discapacidad; la poblacién con discapacidad considera que con
mucha frecuencia la gente no deja pasar en la fila a personas con discapacidad
(55.5%) y que se estacionan indebidamente en lugares reservados (55.1%); 52.3%
de las personas con discapacidad declaré que la mayoria de sus ingresos proviene
de su familia, lo cual se complementa con el hecho de que 36.4% de este sector
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dijo encontrar dificil, muy dificil o que no puede realizar actividades del trabajo o
escuela (Conapred, 2012, p. 10).

Debido a estas y algunas otras razones, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos Jalisco (CEDH]) realizé en 2012, en Guadalajara, Jalisco, el “Diagndstico
y pronunciamiento sobre la situacion de las personas con discapacidad en Jalisco’,
en el cual se refleja la cantidad de barreras sociales a las que tienen que hacer
frente las personas con discapacidad en las instituciones publicas. Al final del
pronunciamiento, la CEDH]J exhorta a las autoridades, entre otras cosas, a que
promuevan acciones para generar conciencia y sensibilizar sobre el tema, asi
como a la creaciéon de material y modificacion de espacios accesibles para este
grupo de la sociedad.

Esto a su vez representa una llamada de atencion, tanto para las instituciones
publicas como para la sociedad en general, a tomar conciencia de las acciones o
decisiones que de manera recurrente vulneran los derechos de las personas con
discapacidad. Asimismo, sefiala la oportunidad de trabajar en el tema y lograr la
consolidacién real de los principios de la CDPD.

Discapacidad y accesibilidad

Abordar el tema de discapacidad nos lleva necesariamente a hablar de diversidad,
igualdad, inclusion, diferencia y accesibilidad. Desde hace algunos afos la
discapacidad ya no es vista como una caracteristica propia de la persona, ahora se
entiende como el resultado de un ser humano y su relacién con las exigencias que
el entorno traza. En otras palabras, lo que se entiende como discapacidad tiene
que ver con una diversidad bastante amplia, pues dependera del tipo y grado de
ella y las consecuencias psicosociales que la misma acarrea para la persona en
dependencia del entorno (Garcia, 2016).

Un problema funcional es aquel que impide que la persona pueda valerse
en parte o completamente por sus propios medios. Pero es la accesibilidad
de su contexto la que le permitird o no satisfacer sus necesidades basicas y
esenciales. El esquema que propone que las personas se adapten a las estructuras
sociales normales es obsoleto. Las estructuras sociales, los edificios, las calles,
la informacion, etcétera, son los que se tienen que adaptarse a las personas con
discapacidad.

Estado del arte

Los derechos referentes a las personas con discapacidad son tratados desde la
década de los afios setenta en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y
en 1992 se declaro el 3 de diciembre como Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad y asi ha seguido presente en el debate publico.
Actualmenteexistenvariosordenamientoslocales,nacionaleseinternacionales
que buscan concienciar en relaciéon a este tema, tales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Convencién Interamericana para la Eliminacién de
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todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Protocolo de actuacién
para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con
discapacidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ley General para la
Inclusion de Personas con Discapacidad, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, entre otros.

El articulo 1° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos cita que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros” (OACDH, 2015). Cuando el articulo hace referencia a que todos los
seres humanos nacen iguales, no se refiere al convencional concepto de igualdad
entendida como ser idénticos, en un concepto de forma y androcéntrico, sino en
términos de derechos humanos; se refiere a una igualdad real de oportunidades,
la cual se entiende como “el acceso que tienen las personas o grupos de personas
al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos, para el disfrute
de sus derechos” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014).

Debido a esto, es imprescindible trabajar para promover y garantizar el
ejercicio de los derechos humanos para las personas con discapacidad, y una
forma en la que el Estado mexicano manifiesta su interés por hacerlo realidad es
impulsando leyes y reformas enfocadas al cumplimiento de estos requerimientos.

Las observaciones finales sobre discapacidad sefialan como un logro el tema
legislativo relativo a la discapacidad. Una de las razones para este reconocimiento
es por la armonizacion de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad,la cual sefiala que se denomina persona con discapacidad a:

toda persona que por razon congénita o adquirida presenta una o més deficiencias de caracter
fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas (SEGOB, 2011)

La peculiaridad que tiene dicha ley general es la armonizaciéon de
conceptos con la CDPD. Es importante detectar que actualmente el concepto de
discapacidad en México va congruente con el estado histérico de aproximacion
a la discapacidad. Donde para poder tener una discapacidad se necesita de la
presencia de dos variables, una de indole personal y funcional, y la otra variable
representada por una barrera. La discapacidad ya no es legalmente sefialada con
referencia a una persona, sino a una persona mas el medio en el que se rodea, lo
que marca la necesidad de disefar politicas publicas encausadas al abordaje del
tema de la discapacidad desde una perspectiva mas holistica.

Asimismo, el concepto de accesibilidad ha pasado por un proceso de
armonizacion en las leyes relativas a discapacidad, como lo podemos observar en
el concepto de accesibilidad propuesto por la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad y la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas
con Discapacidad del Estado de Jalisco.

Sin embargo, no Unicamente se necesitan leyes que contemplen estos
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derechos. Es necesario implementar programas, politicas publicas y acciones
gubernamentales concretas que fortalezcan y aterricen los preceptos enunciados
en las mismas. Sobre todo ponderando las medidas afirmativas necesarias para
garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Concretamente, el tema del derecho a la accesibilidad de las personas con
discapacidad ha sido abordado en dos ocasiones por parte de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos Jalisco (CEDH]J). La primera ocasion fue mediante un
diagndstico estatal sobre la accesibilidad de las personas con discapacidad, y la
segunda ocasién fue un estudio comparativo entre 2012 y 2015. Lo cual muestra
el interés de tomar singular atencidn al tema de discapacidad y accesibilidad.

La discapacidad en México

“La discapacidad es una cuestion de desarrollo, debido a que posee un vinculo
bidireccional con la pobreza: la discapacidad puede aumentar el riesgo de
pobreza, y la pobreza puede aumentar el riesgo de discapacidad” (Organizacion
Panamericana de la Salud [OPS], 2013). Por ejemplo: al tomar en cuenta que
una persona que tiene discapacidad vive una situacion de pobreza, entonces
le serd mas complicado comprar los medicamentos que requiera. El no poder
comprarlas probablemente acentiie mas alguna enfermedad, su discapacidad o
alargue el proceso de rehabilitacion. Esto a su vez repercutira en sus posibilidades
para estar en condiciones laborables, lo cual también afectara de manera directa a
su economia. De esto resulta un circulo vicioso entre la discapacidad y la pobreza.
En el informe mundial sobre la discapacidad realizado por la Organizacion
Mundial dela Salud y el Banco Mundial se sefiala que es de vital importancia contar
con entornos accesibles, referido tanto a espacios fisicos como a informacioén, ya
que de lo contrario esto generaria una exclusion de las personas con discapacidad,
ademas de condenarlas a depender de alguien mas que les auxilie para enfrentar
las barreras sociales que afrontan.

Dicho articulo menciona que “la experiencia demuestra que las iniciativas
voluntarias sobre accesibilidad no son suficientes para eliminar las barreras. En
su lugar, se necesitan normas minimas obligatorias” (Organizacién Mundial de
la Salud [OMS] & Banco Mundial, 2011), es decir, formular leyes que obliguen
al cumplimiento de lo estipulado en la CDPD, para que se establezcan entornos
accesibles para las personas con discapacidad.

En relacién a ello, el Estado mexicano a través del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018 reconoce a la discriminacion, intolerancia y exclusion social
como uno de los mayores desafios a afrontar, ya que para las personas con
discapacidad y otros grupos en situacion de vulnerabilidad representa dificultades
para exigir sus derechos, satisfacer sus necesidades o para hacer frente a los
problemas cotidianos (Gobierno de la Republica, 2013).

El estado de bienestar y su relacion con la accesibilidad

La accesibilidad es un derecho basico y coadyuvante para lograr un estado de
bienestar. Montagut (2000, p.44) define tal estado como “Una forma de organizar
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la vida social, politica y econdémica en las democracias capitalistas”

En el caso de la accesibilidad y las personas con discapacidad, una politica
social que genere acciones positivas debe de venir del Estado y esta sera la inica
forma de incluir a las personas con discapacidad.

La historia de la consolidaciéon del Estado de bienestar ha traido consigo
nuevas posibilidades de accesibilidad; sin embargo, conforme se han aplicado los
lineamientos del Estado de bienestar, diversos paises manifestaron distintas lineas
en la forma de atender los diferentes riesgos sociales; de ahi surge el término
de regimenes de bienes, “como la forma conjunta e interdependiente en que se
produce y distribuye el bienestar por parte del estado, el mercado y la familia”
(Esping-Anderson 200b, p. 52).

Para el caso especifico de México, Fuentes (2008) plantea que “la magnitud
y complejidad de las transformaciones sociales rebasa con mucho la capacidad
e las instituciones tradicionales y hace un llamado a explorar nuevas formas
de riesgos sociales” Partiendo de ahi podemos entender la problematica que se
genera cuando las instituciones encargadas de facilitar la accesibilidad para las
personas con discapacidad quedan rebasadas y por ello no pueden cumplir con
sus obligaciones sefialadas por la ley. Al mismo tiempo abre una ventana para
explorar y crear nuevas formas para poder aplicar en forma real y cotidiana la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ziccardi (2008) y Fuentes (2008) hacen un llamado a la necesidad de un
actor central que lidere nuevas y creativas estrategias de proteccion social. En el
caso de Jalisco implicaria una reconfiguracién del régimen de bienestar con un
desplazamiento hacia el universalismo, que garantice los derechos humanos en
todas las personas, con un enfoque desde la perspectiva de discapacidad.

Metaanadlisis de la investigacion nacional relativo a discapacidad

Acerca dela elaboracion de articulos cientificos referentes al tema de discapacidad
en México, en el sitio web de la Red de Revistas Cientificas de América Latina y
el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc) a través de una busqueda por palabras
clave, en el periodo de 2010 a 2015 se publicaron 35 articulos cientificos sobre
discapacidad; mientras que de 2005 a 2010 el resultado es de 20 articulos, lo cual
representa un avance de mas de 50% al respecto durante los ultimos cinco afos.
Por el contrario, en Espaiia (pais que es reconocido por sus importantes avances
en temas de discapacidad), realizando la misma busqueda, en el periodo de 2010-
2015 se publicaron 106 articulos cientificos referentes al tema de discapacidad, lo
cual representa aproximadamente tres veces mas que el caso mexicano.

De los 35 articulos editados y publicados en México, 15 de ellos estan
relacionados al ambito de discapacidad y educacion; cuatro acerca de aspectos
sobre medicina y salud; cinco pertenecen a otras categorias; y finalmente, 11
articulos estan enfocados a los aspectos legales, derechos humanos y sociales del
estudio sobre la discapacidad, de los cuales tres, abordan como tematica central
la CDPD.

Tales articulos en su mayoria destacan las cuestiones educativas y legales para
lograr la promocioén y respeto de los derechos de las personas con discapacidad,

Derechos Fundamentales a Debate/Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco

67



68

lo cual significa un avance en el tema. Sin embargo, no es suficiente. Es necesario
continuar con esta pugna por consolidar el ejercicio pleno y el respeto de los
derechos de las personas con discapacidad.

Cabe destacar que en relacién a investigaciones realizadas y publicadas en
revistas cientificas que hacen referencia al estado de Jalisco, inicamente se detectan
tres, de las cuales dos se realizaron por parte de la Universidad de Guadalajara y
una por el Colegio de Jalisco.

Para conocer mas sobre el metaandlisis realizado se puede consultar el cuadro
localizado en el anexo.

Normativa referente a accesibilidad y personas con discapacidad
que aplica en el estado de Jalisco

En 2011 se generaron importantes modificaciones a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Tales modificaciones tienen
que ver directamente con los derechos humanos. Cabe sefialar que una de las
modificaciones cambia el control de constitucionalidad del pais, haciendo que
la CPEUM ya no se encuentre como unico mandato supremo, sino que ahora
también comparte jerarquia con todos los tratados internacionales en materia de
derechos humanos que México signe. Como resultado, los siguientes instrumentos
juridicos internacionales tienen injerencia en la proteccién a la accesibilidad de
las personas con discapacidad en el estado de Jalisco:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos

- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

- Convencioén Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

- Convencioén sobre los Derechos del Nifio

A escala nacional, los instrumentos de proteccion para las personas con
discapacidad son las siguientes:

- Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

- NOM-173-ssal-1998, para la atencién integral a personas con discapacidad
- NOM-030-SSA3-2013, que establece las caracteristicas arquitectonicas para
facilitar el acceso, transito, uso y permanencia de las personas con discapacidad en
establecimientos para la atenciéon médica ambulatoria y hospitalaria del Sistema
Nacional de Salud

- Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas con discapacidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el plano estatal podemos encontrar los siguientes ordenamientos juridicos
que contemplan la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad:

- Ley para la Atencion y Desarrollo Integral de Personas con Discapacidad del
Estado de Jalisco
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- Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Jalisco

- Codigo Urbano para el Estado de Jalisco (el cual menciona también el
tema accesibilidad).

Observaciones finales sobre el informe inicial de México, realizadas
por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El Comité se encuentra integrado por expertos en la materia de discapacidad.
Sus funciones son relativas a supervisar el cuamplimiento de la CDPD, al cual los
Estados parte presentan informes donde sefialan las acciones y decisiones que
toman para garantizar el acceso a los derechos que se comprometieron a cumplir.
México forma parte de tal Comité, por ello en 2013 presentd un informe detallado
sobre la situacion de las personas con discapacidad en México. El comité de
las Naciones Unidas evalué toda la informacién proporcionada por el Estado
mexicano y de ahi se derivan las siguientes recomendaciones:

En el semblante positivo de las observaciones a México, el Comité (ONU,
2014) le reconoce la adopcién de legislacion y de politicas publicas enfocadas a
promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad, tales como:

. Ley Federal para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (2011)

. La reforma a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(2014)

. Ley Federal de Telecomunicaciones y de Radiodifusién (2014)

. El Programa Nacional de Derechos Humanos (2014-2018)

. El Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas
con Discapacidad (2014-2018)

. Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad (2014-2018)

. El Programa Nacional para la Igualdad y la No-discriminacién (2014-
2018)

. Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (2013-2018)

. Programa de Prevencion, Rehabilitacion e Inclusion social de las Personas
con Discapacidad (2011)

. Programa especial de Migracion (2014)

. Protocolo de actuaciéon para quienes imparten justicia en casos que

involucren derechos de personas con discapacidad (2014)

El Comité también sefala cudles son sus principales preocupaciones e
indicé recomendaciones especificas a México. De las 58 recomendaciones
emitidas expondremos unicamente las relacionadas al tema de accesibilidad y las
desglosaremos en las que tocan aspectos sociales, juridicos, econémicos y fisicos.
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Aspecto social

- El Comité se encuentra preocupado por el reducido nimero de quejas y
de pronunciamientos sobre casos de discriminacién por motivos de discapacidad;
la falta de reglamentacién de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y la poca informacién sobre su difusién en formatos accesibles,
incluyendo en lenguas indigenas (observacion 11).

- El Comité esta preocupado por la alta tasa de abandono infantil y la
institucionalizacién de los nifios y nifias con discapacidad en el Estado parte;
por la prevalencia del paradigma asistencialista para su atencion y cuidado, asi
como por el escaso alcance de medidas especificas para ellos en zonas rurales y en
comunidades indigenas (observacion 15).

- Disefiar y difundir en formatos accesibles en todas los idiomas oficiales del
Estado Parte, incluidos los utilizados por las comunidades indigenas, informacion
sobre los mecanismos de alerta en caso de riesgo y emergencia humanitaria,
sistemas de proteccidn, redes institucionales y comunitarias de respuesta en caso
de crisis, asi como identificacién de albergues y refugios adecuados y accesibles
para personas con discapacidad en zonas urbanas y rurales (observacién 22).

- El Comité urge al Estado parte a que: a) Designe espacios adecuados
accesibles y personal capacitado para atender a las personas migrantes con
discapacidad en las Estaciones Migratorias (observacion 40).

- El Comité se encuentra particularmente preocupado por:

a) La persistencia del modelo de educacién especial en el Estado parte;

b) La falta de escolarizacion de todos los nifios y nifias con discapacidad;

c) La ausencia de accesibilidad de los centros educativos y de todos los materiales
didacticos, incluidos los libros de textos en braille e intérpretes de lengua de sefias
(observacion 47).

- El Comité llama al Estado parte a:

b) Adoptar medidas para asegurar la escolarizacion de todos los nifios y nifias con
discapacidad, prestando atencién a los nifios y nifias con discapacidad intelectual
y psicosocial, sordociegos y de comunidades indigenas (observacion 48).

- Al Comité le preocupa la falta de provision de servicios comunitarios
de salud mental. Le preocupa también las restricciones en el derecho a acceder
de manera segura a servicios de salud sexual y reproductiva de las mujeres con
discapacidad y las presiones que éstas reciben durante su embarazo para que
aborten (observacién 49).

- El Comité recomienda al Estado Parte a:

b) Garantizar que el derecho a los servicios de salud sexual y reproductiva estén
a disposicion de las mujeres con discapacidad de forma accesible y segura, tanto
en zonas urbanas como en rurales, asi como prevenir, investigar y sancionar al
personal médico que presiona a las mujeres embarazadas con discapacidad para
que aborten (observacion 50).

- Al Comité le preocupa:

a) La baja tasa de empleo de las personas con discapacidad especialmente
intelectual y psicosocial y la escasa cobertura de estrategias y programas para su
fomento;
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b) La ausencia de informacién sobre las condiciones de trabajo de las personas
con discapacidad que han accedido al empleo;

c) La situacion de mayor discriminacién que enfrentan las mujeres y las personas
indigenas con discapacidad en el acceso al mercado laboral (observacion 51).

- El Comité se encuentra profundamente preocupado por la situacién de
exclusion, pobreza, falta de acceso al agua potable y saneamiento, vivienda digna
y condiciones generales de pobreza en que se encuentran las personas indigenas
con discapacidad y la falta de informacion al respecto. Le preocupa también que
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas no cuente con
un programa de trabajo para las personas con discapacidad y que sus propias
instalaciones y servicios no sean accesibles para ellas (observacion 53).

- El Comité observa que el Estado parte todavia no haya ratificado el Tratado
de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas,
con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso!
(observacién 57).

- El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusidon, en formatos
accesibles, a las presentes observaciones finales, en particular entre las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de personas con
discapacidad, asi como entre estas personas y sus familiares (observacion 65).

Aspecto juridico:

- Al Comité le preocupa el escaso acceso a la justicia de personas con

discapacidad de comunidades indigenas; de mujeres y nifias con discapacidad

victimas de violencia y abuso; el de personas con discapacidad institucionalizadas,

y el de niflos y nifias con discapacidad (observacion 25).

- El Comité recomienda al Estado parte: a) Adoptar medidas prioritarias

de nivelacién para garantizar que los grupos mas discriminados de personas con

discapacidad puedan también acceder alajusticia; b) Brindar asistencia legal gratuita

para las personas con discapacidad que viven en pobreza o institucionalizadas; y

c) Garantizar que todos los nifios y nifias con discapacidad puedan acceder a la

justicia y a expresar su opinién debidamente en relacién con la consideracion del

interés superior del nifio, mediante ajustes de procedimiento adecuados a su edad y

necesidades especificas por razon de su discapacidad ( observacion 26).

- El Comité urge al Estado parte a iniciar procesos de investigacion

administrativa y penal a las autoridades judiciales y sanitarias e instituciones que

recomiendan, autorizan o aplican esterilizaciones forzadas a nifias, adolescentes y | Cabe destacar que las

mujeres con discapacidad, y a que garantice el acceso a la justicia y reparaciones | ,pservaciones fueron realizadas

para las victimas (observacion 38). en 2014; sin embargo, el Estado

_ Al Comité le preocupa: mexic.ano c?elposité el instrumento
. . . de ratificacion del Tratado

d) La ausencia de mecanismos para hacer cumplir la cuota laboral del 3% en el | nfarrakech ante el director general

sector publico a favor de las personas con discapacidad; y de la Organizacién Mundial de la

e)La falta de ‘reglamentacién‘sobre la aplicacion de gjustes razon‘ables para personas g éfl’ls’lelgiii?t;l;c:si (CC;II\IEE 113;‘1

con discapacidad en el dmbito laboral, tanto publico como privado (observacion | en hitp://www.cinu.mx/noticias/

51). mexico/mexico-ratifica-el-tratado-
de-/
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- El Comité se encuentra preocupado por la denegacion del derecho
al voto de las personas con discapacidad intelectual y psicosocial, y que los
procedimientos, instalaciones y materiales no sean accesibles ( observacion 55).
- El Comité urge al Estado parte a modificar la disposicion del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para garantizar el derecho
al voto de todas las personas con discapacidad. Le recomienda también asegurar
que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean accesibles,
tanto en las zonas urbanas como en las rurales (observacién 56).

- El Comité pide al Estado parte que dé cumplimiento alas recomendaciones
que se le formulan en las presentes observaciones finales. Recomienda al Estado
parte que transmita las observaciones finales, para su examen y la adopcién
de medidas, a los miembros del Gobierno y del Congreso de la Unidn, a los
funcionarios de los ministerios competentes, a los miembros de la judicatura y
de los grupos profesionales pertinentes, como los profesionales de la educacién,
de la medicina y del derecho, asi como a las autoridades locales, el sector privado
y a los medios de comunicacion, utilizando estrategias de comunicacion social
accesibles (observacion 64).

Aspecto econdmico:

. El Comité recomienda al Estado parte a establecer lineas presupuestarias
especificas para cumplir sus objetivos en materia de igualdad, asi como acciones
especificas para combatir casos de discriminacién interseccional, basadas en la
discapacidad, la edad, el género, la pertenencia a pueblos indigenas y la ruralidad,
entre otros factores de exclusion. Del mismo modo, lo alienta a aumentar sus
esfuerzos, desarrollando estrategias de difusion, toma de conciencia y dialogo
con las autoridades locales, a fin de que todos los estados expidan legislacion
prohibiendo la discriminacién basada en la discapacidad y reconozcan la
denegacion de ajustes razonables como forma de discriminacién (observacion
10).

. El Comité recomienda al Estado Parte asignar recursos para que la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién sea traducida a todas las
lenguas indigenas en formatos accesibles incluidos el braille, la lengua de sefias, la
lectura facil y los formatos electrénicos (observacion 12).

. El Comité llama al Estado parte a:

a) Reconocer en su legislacion y politicas un sistema de educacién inclusiva
en todos los niveles de la educacién —primaria, secundaria y superior-, y el
desarrollo de ajustes razonables con recursos presupuestarios suficientes y
formacién adecuada de los docentes regulares (observacion 48).

. El Comité recomienda al Estado parte: a) Fortalecer con recursos
adecuados los programas de acceso al empleo para las personas con discapacidad,
en particular personas con discapacidad intelectual y psicosocial incluyendo
medidas que incentiven su contratacion en el sector privado (observacion 52).
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Aspecto fisico:

- El Comité observa con preocupacion que el marco legislativo existente en
el Estado parte sobre accesibilidad para las personas con discapacidad no aborda
todos los aspectos contemplados en el articulo 9 de la Convencion. Al Comité le
preocupa también que el Estado parte no cuente con mecanismos especificos de
evaluacion del cumplimiento con la normativa de accesibilidad en todos los ambitos
considerados por la Convencion (observacion 19).

- El Comité recomienda al Estado parte:

a) Acelerar el proceso de reglamentacion de las leyes en materia de accesibilidad en
linea con el Comentario General No. 2 (2014) Articulo 9 Accesibilidad.

b) Instaurar mecanismos de monitoreo, mecanismos de queja y sanciones efectivas
por incumplimiento de las leyes sobre accesibilidad.

c) Adoptar medidas para asegurar que los planes de accesibilidad incluyan los
edificios existentes y no solamente las nuevas edificaciones.

d) Disenar e implementar un Plan Nacional de Accesibilidad aplicable al entorno
fisico, al transporte, a la informacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al ptblico o de uso publico.

e) Velar por que las entidades privadas tengan debidamente en cuenta todos los
aspectos relacionados con la accesibilidad de las personas con discapacidad y que
sean objeto de sanciones en caso de incumplimiento (observacion 20).

- El Comité llama al Estado parte a:

a) Implementar con urgencia medidas de accesibilidad de los centros
educativos y de todos los materiales didacticos y asegurar su uso desde el inicio del
curso académico, incluyendo el braille y la lengua de sefias (observacion 48).

Tales observaciones demuestran que es ineludible la aplicacién de acciones
dirigidas a su cumplimiento, por un lado, debido a que México es parte de la CDPD,
y por otro, en correspondencia a que el tema accesibilidad presenta un gran rezago.

Por lo tanto, las acciones afirmativas que se implementen deben hacer una
consideracion primordial a tales diferencias, que permitan eliminar las barreras
sociales y disfrutar del goce delos derechos humanos ampliamente. De igual manera,
entender que los determinantes de que sea una barrera social en mayor o menor
rango también dependen de cuestiones econdmicas e incluso sociodemograficos.

No es de sorprenderse que las observaciones realizadas por el Comité al Estado
mexicano sean las mismas, o muy parecidas, a las realizadas por la CEDH]J en 2015.
El caso de las personas con discapacidad en este estado es un reflejo de la situacion
nacional.

Diagnéstico comparativo y pronunciamiento sobre la situacion de
las personas con discapacidad en Jalisco

El diagnostico referente a la situacion de accesibilidad que se vive en el estado

de Jalisco menciona la falta de atencion a los compromisos que se tienen hacia la
CDPD, e insiste en que es inexcusable tomar medidas concernientes a garantizar
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lo dispuesto por la Ley para la Atencién y Desarrollo Integral de Personas con
Discapacidad del Estado de Jalisco por parte de los ayuntamientos, asi como de
las y los servidores publicos, con el fin de promover una cultura de discapacidad
y concienciar de su importancia, que de lo contrario representaria, como lo es en
la actualidad, una obstaculo mas para el disfrute y ejercicio pleno de los derechos
de las personas con discapacidad.

De igual manera, sostiene que si se ha logrado un avance en cuanto al empleo
del lenguaje incluyente, y reconoce que si se ha trabajado en eliminar algunas de
las barreras fisicas con las que contaban algunas dependencias municipales, como
adecuar los espacios mediante rampas para hacer los ingresos a sus instalaciones
mas accesibles. Pero sefiala que “algunas no cubren los lineamientos de la norma
oficial mexicana NOM- 030-SSA3-2013".

En lo referente a la accesibilidad, sefiala lo siguiente:

- Existe una evidente carencia de aparatos telefénicos con disefios accesibles para las
personas con discapacidad. También se acredito la carencia de semaforos auditivos y de la
sefalizacion en braille de las calles.

- Falta informacién en sistema braille. Se carece de informacién accesible para personas
con discapacidad visual en lo relativo a los tramites administrativos requeridos en diversos
programas o servicios gubernamentales.

Sin embargo, reconoce que “se presenta mejoria sobre los criterios técnicos
para normar las caracteristicas de construcciéon para facilitar el uso, acceso
y movilidad de las personas con discapacidad, ya que se han ampliado dichos
criterios. Ademas, se estd trabajando en un programa estratégico para hacer
adecuaciones en obras publicas existentes”.

Conclusiones

Hasta hoy, en Jalisco la incapacidad para hacer valer plenamente la accesibilidad
ha propiciado procesos de exclusion social. Esta situacion ha llevado a la erosion
de los diversos derechos humanos, lo cual sitta a la persona en graves condiciones
de vulnerabilidad o pobreza, sin poder contar con esquemas de proteccion social.
Estas condiciones generan graves repercusiones que superan el nivel social e
impactan el interior de las familias y, evidentemente, afectan el pleno goce de la
accesibilidad.

Paralograr un Jalisco accesible se requiere considerarlo no desdela discapacidad,
sino mas bien desde las personas en situacion de contextos que limitan el ejercicio
de sus derechos humanos. Es ahi desde donde se pueden crear la diversidad.

Como sociedad debemos de comprender la emergencia de los procesos que
configuran realidades complejas de participacién y accesibilidad. Es por ello
necesario entender la discapacidad desde las personas mismas en los procesos
contextuales en los cuales se dota de sentido. Como menciona Gonzalez: “Entender
que la discapacidad requiere ser abordada desde las personas con una condiciones
de discapacidad, como una construccién social y como un reto en generar nuevas
condiciones de humanizar las relaciones sociales entre los individuos” (2016, p. 48).
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Futuras areas de estudio

El estudio sobre accesibilidad de las personas con discapacidad ha ido tomando
forma a nivel estatal; sin embargo todavia existen demasiada informacién que
no se ha registrado y problematicas que no se han investigado. Es importante
destacar que a pesar del reconocimiento que se manifiesta en la reciente
normativa, ain existen pocos documentos que den cuenta sobre el cumplimiento
de la accesibilidad para las personas con discapacidad.

Ante esta compleja situacion planteada en el articulo, es fundamental sefialar
futuras areas de problematizacion. Estas pueden ser el tema de las respuestas de las
familias con personas con discapacidad ante la insuficiencia de medios accesibles
por parte del Estado, los sistemas de cuidado y proteccién que el Estado ofrece
a las personas con discapacidad, y qué implicaciones tiene para las personas con
discapacidad la precarizacion en accesibilidad (Velazco, 2016).
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Resumen

Hablar de los nifios y de las nifias, o bien de menores, resulta delicado, puesto
que se trata de un grupo que, a escala internacional y en atencién a los derechos
humanos, se ha clasificado como vulnerable por la condicién de invalidez en la
que se encuentran frente a los adultos o adolescentes, quienes son capaces de
valerse por si mismos y tienen conciencia de sus actos; cosa que, en el caso de
nifos y nifias, no es asi. Por esta razén es que se realiza una revisiéon minuciosa
acerca del contenido de la Convencién de los Derechos del Nifio para proceder
a determinar cémo se tutela el principio de la proteccion del interés superior del
menor.

Palabras clave: nino, nifia, adolescente, menor, Convencion de los Derechos del
Nino, interés superior del menor.

Abstrac

Speaking of boys and girls or minior, it is delicate since it is an international group
and attention to human rigths level has been classified as a vulnerable group; by
disabling condition in which are againstr adults or teenagers who are able to fend
for themselves and besides those conscious of their actions; which in the case of
children it is not so; for this reason it is that a thorough review of the content of
the Convention of children’s rights to proceed to determine how the principle of
the protection of the interests of the child is not protected is performed.

Key words: boy, girl, teen, child, convention of children’ rights, superior interest
of the child.
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Introduccion

El principal derecho de un nifio/nifia es la vida. Después de que nace un bebé, este
derecho se concatena a otros tantos que son primordiales para su sano desarrollo;
asi, éste debe vivir en una familia que les proporcione todo aquello que necesite
para su desarrollo fisico, emocional, social y espiritual, sefialando expresamente
que su institucionalizacion, es decir, que sea el Estado el que supla a los padres,
debera ser el ultimo recurso utilizado para proteger su integridad y desarrollo.

Por lo tanto, la nifiez institucionalizada es la que esta a cargo del Estado. En
virtud de que los nifios/nifias no tienen el cuidado de sus padres, son puestos a
disposicién de una autoridad porque sus progenitores cometieron algun ilicito
en su perjuicio o de otra persona; o ya sea porque carecen de padres o de algin
familiar que se haga cargo de ellos. El Estado debe garantizar sus derechos, por
lo que regularmente son ingresados a distintos albergues o instituciones en
donde se lleva a cabo el tramite de su situacion juridica, teniendo la tutela los
Consejos Municipales de Familia, los hospicios o albergues, que bien pueden ser
particulares, pero siempre supervisados por el Estado.

Una vez que ingresan los menores a estos lugares, se busca darles un hogar
a través de la adopcidn; sin embargo, cuando estos han crecido y alcanzado la
mayoria de edad, 18 afios cumplidos, tienen que dejar el lugar, pues sélo es para
menores de edad.

Parte conceptual

Antes de avanzar trataremos de definir algunos conceptos, como lo son “menor”,
“niflo/nina” y “adolescente’, los cuales son términos de uso comun, pero que no
hay una definicién clara al respecto.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, mejor conocido como
UNICEE por sus siglas en inglés, “es el principal organismo humanitario y
de desarrollo dedicado a la promocién y defensa de los derechos de todos los
nifios del mundo’, no cuenta con una definicién concreta de quiénes son a los
que pretende defender y preservar y, por ende, cuales serian los derechos que
les asisten. Por cuestién de costumbre, las personas identifican que al tratarse
de un fondo para la infancia se enfoca exclusivamente en los que para el comin
denominador son infantes.

Por esta razdn cred la Convencion sobre los Derechos del Nifo, donde a pesar
de todo no se puede unificar el concepto por el hecho de que la legislacion no es
la misma en todos los paises.

De acuerdo al articulo 1 de dicha convencién: “se entiende por nifio todo
ser humano menor a dieciocho afnos de edad, salvo que, en virtud de la ley que
se sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” Esto implica que un
nifo es, simplemente, un ser humano menor a dieciocho afos de edad, excepto
si en su pais la ley sefiala otra cosa donde sea considerado como un adulto a una
edad menor que la referida; por dicha razén es importante que al invocar esta
convencion se tome en cuenta el alcance de la figura de minoria de edad en el pais
en el que ésta se pretende invocar.
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Nuria Gonzalez y Sonia Rodriguez (2011) sefialan que de acuerdo al Instituto Interamericano
del Nifio, “son nifios quienes tengan sus necesidades bésicas satisfechas, y menores, quienes
se encuentren marginados socialmente y no puedan satisfacer sus necesidades basicas” (p.
17) También hacen mencién de que, segtin la Federacién Coordinada de ONG que trabajan
con la nifiez y la adolescencia de Nicaragua: “Resulta conveniente emplear la terminologia
nifias, nifios y adolescentes, para rescatar su condicién de sujetos sociales y de derecho,
producto de su personalidad juridica, y dejar atrés la politica de la situacién irregular, que
emplea el vocablo menores en forma peyorativa.” (p. 18)

El autor Daniel Castillejos Cifuentes brinda una definicién que es mas bien
una seleccion de términos establecidos en diversos ordenamientos juridicos, sin
casarse completamente con una. El afirma que:

Debemos entender por el término nifios y nifias, a todas aquellas personas menores de 18
anos; por adolescentes a todo ser humano mayor de 12 afos y de 18 anos incumplidos de
acuerdo a la Ley de las y los Jovenes del Distrito Federal, se entenderd por éstos a sujetos
de derecho cuya edad comprende, cuando son mayores de edad, de los 18 a los 29 afios,
y cuando se trate de menores de edad, de los 14 a los 18 afios incumplidos. A contrario
sensu de lo establecido en el Cédigo Civil Federal, es especifico, el articulo 646: la mayor
edad comienza a los dieciocho afios cumplidos; por consecuencia, incumplida esta fecha se
entiende en razon cuantitativa que son menores de edad, ya que el término es utilizado como
dicho de una persona: que tiene menos edad que otra.!

Dicho todo esto, tampoco hay un concepto de interés superior del nifio como
tal, asi que dentro de la Convencién (art. 7) se ha establecido que: “el hecho
de que el niflo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y
cuidados especiales...” salvaguardar su interés es lo mas importante. En el caso de
la convencion, salvaguardar el interés del nifio/nifia se refiere a poner ante todo el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los nifios.

De las definiciones anteriores se puede concluir que el nifio y la nifia son
personas que no son capaces de valerse por si mismas, es decir, no estan en
condiciones ni aptitudes para proveerse a si mismos de los insumos vitales que
obligadamente el adulto debe brindarles, y es precisamente esta condicién de
invalidez en la que se encuentran la que le atribuye al Estado la obligacién de
cuidar y salvaguardar su integridad fisica, moral, sexual y mental.

De ahi que el interés superior del nifio y la nifia se sobreponga a cualquier
otro tipo de interés del Estado.

El interés superior del nifio en el marco de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio 1 El autor toma los conceptos de
la convencién de los derechos del

. ] o nino; de la LPNNyA y de la Ley de
Nos centraremos en la Convenciéon Internacional sobre los Derechos del Nifio, | lasy los jévenes del Distrito Federal;
dado que su principal interés es, como ya mencionamos, buscar el progreso en la | Castillejos Cifuentes, Daniel A.,
; Ny . . , . Ny Anilisis constitucional sobre el uso
garantia y proteccion de los derechos del nifio y la nifia, a través de la vinculacién - -

) . ] . del término menor y los de nifios,
entre el perfeccionamiento de los instrumentos de proteccién de los derechos | ninas y adolescentes, publicacién
humanos en general y los derechos del nifo, los cuales disponen de diversos | electronica, nim. 5, México,

. . . . , IIJ-UNAM, p. 70, disponible en:
mecanismos efectivos en la medida en que mantiene el vinculo con los derechos | | . = o0 >t o
ttp://biblio.juridicas.unam.mx/
humanos. libros/7/3011/10.pdf
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Esto nos lleva a la nocién de que todas las personas, incluidos los nifos y
nifias, gozan de los derechos consagrados para los seres humanos y que es deber
de los Estados promover y garantizar su efectiva proteccion igualitaria.

En virtud del principio de igualdad, se reconoce la existencia de protecciones
juridicas y derechos especificos de ciertos grupos de personas, entre los cuales
estan, por supuesto, los nifios y nifias. Es por esto que en la convencioén se acordd
que el derecho de la infancia-adolescencia surgido en América Latina sea el
resultado de los mecanismos de exigibilidad y proteccion efectiva de los derechos
del nifo.

Se reconoce que los mecanismos de protecciéon de los derechos del nifio
complementan, mas no sustituyen, a la maquinaria disefiada para resguardar los
derechos humanos en general. Por lo tanto, los nifios gozan de una proteccion
suplementaria de sus derechos fundada en la proteccién juridica para todos; es
decir, el Estado mexicano ademas de tener su propia regulaciéon en materia de
derechos humanos y de proteccion a nifos, nifias y adolescentes, la complementa
con el contenido de dicha convencién.

Entonces este documento internacional nos da una serie de normas y reglas
que derivan de los derechos humanos en general vinculados a los derechos del
nifio. Sin embargo, todas las disposiciones aplicables tienen que ser interpretadas
y comprendidas de manera sistematica y armonica para aplicar los diferentes
principios que se han adaptado al nuevo contexto en el que los nifios y nifias se
desarrollan, como en el caso que nos compete, el de “interés superior del nino”

Pareciera que el interés superior del nifio y la nifia es un principio etéreo,
vago, impreciso y, por esto, sujeto a la interpretacion subjetiva tanto por el dmbito
juridico como psicoldgico y social, lo que dificulta la toma de decisiones en base
al mismo y pone en evidencia el impedimento de un andlisis unificado, por lo que
los resultados obtenidos pueden no ser satisfactorios segtn las exigencias para
brindar la seguridad juridica adecuada por parte del Estado.

Algunos criticos sefialan que el concepto del interés superior del niflo le
permite alaautoridad un amplio margen de discrecionalidad, conlo que se debilita
la tutela efectiva de los derechos del nifo. Lo que nos lleva a tratar de reducir
significativamente la imprecision del concepto para alcanzar la congruencia con
la tutela efectiva de los derechos del nifio ya mencionada.

El interés superior del nifio y nifia quedé elevado al caracter de norma
fundamental en la convencién con un papel definido que se proyecta no sélo en
el ordenamiento juridico, sino que va mas alla, a las politicas publicas, e incluso
a permear el desarrollo de una cultura igualitaria, respetuosa de los derechos de
todas las personas. Tan es asi que el Comité de los Derechos del Nifio, establecido
por la propia convencion, considera el interés superior del nifio como un principio
“rector-guia”.

Todo aquel que aspire a tomar una decision con base en el “interés superior
del nifio” no podra desprenderse de lo establecido en la convencién y debera
apegarse a la interpretacion derivada de sus disposiciones, tendientes a legitimar
decisiones que acaten y favorezcan los derechos de los nifios.
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Antecedentes de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nirio

La aprobacién de la convencién internacional cuya finalidad es la proteccion de
los derechos del nifio sucede en el siglo XX. Sus antecedentes son la Declaracién
de Ginebra (1924) y la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio (1959),
principalmente. Hay otras iniciativas que también buscan promover y proteger
los derechos y el sano desarrollo de los nifios.

La convencién es un instrumento de reconocimiento y aceptacién casi
universal, tanto para el ambito juridico, como social. En ella esta representado
el reconocimiento de todas las culturas y sistemas legales del mundo en uno de
sus temas mas importantes: los derechos de los nifios; con ello también hay que
destacar los derechos y obligaciones de los padres y el Estado en el cuidado y
desarrollo del nifo; las politicas publicas encaminadas a los nifios, los limites de
la intervencion del Estado y la proteccion de los nifios frente a cualquier peligro o
amenaza a sus derechos fundamentales.

Ocurrequeel procedimiento paraestablecer yredactar normasinternacionales
no es uniforme debido a la posicién de negociacién de cada uno de los Estados
(paises); en el caso de la convencién no es asi, dado que los derechos de los
nifos, aplicados a cualquier contexto cultural, demuestran que la posicién de
negociacion de un Estado puede ser superada de distintas formas en beneficio de
los propios nifios. La controversia que puede existir en cuanto a la universalidad
de las normas juridicas debe tomar en cuenta algunos aspectos culturales muy
importantes, entre ellos los preceptos en cuanto a la crianza, la iniciacion sexual
y cualquier otra practica significativa que forme parte del conglomerado de
costumbres locales. En este entorno, el concepto de interés superior del nifio
puede surgir como un punto de encuentro entre los derechos universales del nifio
y la diversidad cultural, permitiendo que los derechos de los nifios se apliquen
dentro de cada cultura particular y buscando su desarrollo, llegando incluso a
reemplazar o quebrantar alguna regla universal para resguardar la pertenencia de
un nifo a su medio cultural.

El principio del interés superior del nifio

El reconocimiento de los derechos de los nifios ha sido un proceso paulatino,
desde que eran invisibles para la dptica juridica, protegiendo sélo las facultades
de los padres, pues parecia que los nifios no tenian derechos, sino que eran los
padres quienes les reconocian derechos, sin que éstos (los progenitores) lo vieran
como una obligacién. Cito un ejemplo: el derecho del nifio a recibir educacién
constituye la obligacién del padre y madre de proporcionarselo llevandolo a la
escuela e inscribiéndolo.

De ahi que su desarrollo era un proceso privado en el que sélo intervenian
los padres, por lo tanto, todo lo que a los nifios compete quedaba fuera de
cualquier politica publica. Después se hace visible cierta preocupacion por los
nifos, entonces comienza el reconocimiento de que ellos también pueden tener
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intereses diferentes a los de sus padres, que deben ser juridicamente protegidos.
En esta etapa, el Estado comienza a asumir la tutela de los nifios para algunos
casos en particular. De esta forma los intereses de los nifios, y de alguna manera
una semilla de derechos germinada, pasan a ser parte de los asuntos publicos y
por lo tanto a formar parte de las politicas publicas.

El hecho de que el Estado haya comenzado a intervenir en asuntos que a
los niflos compete, trajo un gran avance en cuanto al reconocimiento publico de
la proteccién de los intereses de los niflos. Sin embargo, también fue necesario
delimitar las facultades que tendria el Estado para intervenir directamente en
los asuntos que resultaban de interés directo para los nifios y nifias; esto por el
hecho de que se empez6 a legislar de manera excesiva sobre los derechos de los
nifos, pero aun asi hubo casos en los que fue necesario limitar sus facultades en la
injerencia respecto a los niflos. En la misma linea se han presentado casos en los
que por abuso, negligencia o indiferencia por parte del Estado, los nifios no han
sido protegidos apropiadamente en cuanto a su desarrollo. En la convencién se
inici6 un proceso para que los intereses de los nifos se convirtieran en verdaderos
derechos y que los propios nifios puedan limitar con ellos tanto la actuacién de
sus padres como del Estado.

El principio del interés superior del nifio ha evolucionado junto con el
reconocimiento gradual de los derechos del nifio. Actualmente la construccion
juridica de los derechos del nifio ha conseguido un importante valor de desarrollo.
El principio es importante para destacar la necesidad de reconocer al nifio su
calidad de persona, evitando ser considerados sélo como objetos dependientes de
sus padres o de la arbitrariedad del Estado. Ahora que el nifio se ha reconocido
como un sujeto que tiene derechos, el principio debe ser un dispositivo que
permita oponerse alaamenaza y vulneracién de los derechos del nifio y promueva
su proteccion igualitaria.

La satisfaccion de los derechos del nifio y su interés superior

El interés superior del nifo es, en palabras simples, la plena satisfaccién de sus
derechos; por lo tanto, el principio abarca todos los derechos. La aportacion de
la convencioén es un catdlogo de derechos del nifio que hace que el concepto de
“interés superior” nos remita a algo que estd mas alld del derecho, un tipo de
interés colectivo o especifico que se pueda imponer a las soluciones estrictamente
de derecho. Aporta normas que reconocen los derechos y que orienta de manera
positiva las decisiones que, de no ser asi, quedarian en manos de la absoluta
discrecionalidad.

Ahora que, gracias a la convencion se ha reconocido ese catalogo de derechos
de los nifios la indeterminacion del interés superior del nifo es inaceptable;
ademas también son aplicables a los nifios y nifias la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos. El mismo queda expuesto a la interpretacion que el Estado
haga de él en cuanto a politicas publicas, programas sociales o ambito juridico.
A partir de ahi el interés superior del nifio pasé a ser un principio juridico
garante que obliga al Estado a que se cumpla. Es importante empatar el uso del
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interés superior del nifio con la concepcion de derechos humanos que aprueben
una genuina oposicién a los abusos de poder y vaya mas alla del paternalismo
institucional tradicional.

El principio de interés superior adquiere mayor sentido cuando a los nifios,
en caso de discapacidad, sus derechos no les son reconocidos, pero en sustitucién
se otorgan potestades a los adultos que los cuidan dirigidos al fin altimo de la
convencion, el cuidado y proteccion del niflo. En este caso se puede ver el interés
superior del niflo como la garantia del cumplimiento de sus derechos, lo que
denota la necesidad de una legislacion basada en los derechos de los nifios que le
permita a todo menor de edad su completo desarrollo integral.

Consideraciones juridicas acerca del interés superior del nifio

México es un pais que ha pugnado siempre por la proteccion de la familia y de los
menores no sélo en el discurso, sino que ha enmarcado en el texto constitucional
el derecho de los gobernados a reproducirse y con ello la obligacién de cuidar
de sus hijos y en conjunto con el Estado actuar siempre atendiendo al interés
superior del menor:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
nimero y el espaciamiento de sus hijos...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, los nifios y las nias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez. (CPEUM, art. 4)

Como ley reglamentaria del apartado transcrito de la constitucion se legislo la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en esta se
especifica que seran considerados nifios y nifias aquellos individuos cuya edad sea
menor a 12 afios y de los 12 aflos cumplidos a los casi 18 afios seran adolescentes.

El objetivo de esta ley radica en asegurar a los sujetos tutelados un desarrollo
pleno e integral y para lograrlo debera procurarse la formacion fisica, mental,
emocional, social y moralmente, especificando el articulo 3° que debera ser en
condiciones de igualdad.

Asimismo, el legislador pugné por establecer como principios rectores de la
proteccion a los menores los siguientes: a) interés superior de la infancia, b) no
discriminacién, c) igualdad, d) la familia como espacio primordial de desarrollo,
e) vivir libre de violencia, f) corresponsabilidad de los miembros de la familia,
Estado y sociedad, g) tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales.

Continuando con la ley, también establece que para atender al principio
de interés superior, “las normas aplicables a los nifios, nifias y adolescentes se
entenderan dirigidas a procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia
que requieren para lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un
ambiente de bienestar familiar y social” (art. 4).
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Para las autoras Nuria Gonzalez y Sonia Rodriguez, el interés superior
del menor “es y serd un concepto juridico indeterminado marcado por dos notas
caracteristicas: a) La relatividad y b) La movilidad y su consiguiente necesidad de
adaptacion a las nuevas realidades”

Ademas de la ley, se han formulado diversos criterios jurisprudenciales con
la intencidn de interpretar y establecer el alcance del principio de interés superior
del menor, por lo que se analizan los siguientes criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO.

De la jurisprudencia la./]. 44/2014 (10a.), de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de titulo y subtitulo: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS
PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS? (1), deriva que el interés superior del
menor es un principio vinculante dentro de nuestro ordenamiento juridico, cuya aplicacién se
proyecta en tres dimensiones: a) como derecho sustantivo, en cuanto a que el interés referido
sea consideracion primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a
una cuestion debatida; b) como principio juridico interpretativo fundamental, en el sentido
de que si una norma juridica admite mas de una interpretacion, se elegird la que satisfaga
de forma mas efectiva sus derechos y libertades, a la luz del interés superior del menor; y, c)
como norma de procedimiento, conforme a la cual, siempre que se tome una decisién que
afecte los intereses de uno o mas menores de edad, deberd incluirse en el proceso de decision,
una estimacion de las posibles repercusiones en ellos. Asimismo, la justificacion de la medida
adoptada deberd dejar patente que se considerd el interés superior del menor en el analisis de
las diversas alternativas posibles.

De la tesis se desprende la necesidad que se presentd en el campo juridico
de establecer el alcance del interés superior del menor; sobre todo porque este
principio se vincula por completo con los diversos ordenamientos juridicos que
atafien a los menores, es asi que la Suprema Corte de Justicia explica que existen
tres dimensiones en las que se debe visualizar y atender el referido principio: como
un derecho sustantivo contenido en la ley; como principio juridico interpretativo
fundamental, que implica que los derechos del menor se ponderaran por encima
de cualquier otro y ademas se aplicara la interpretacién que mas lo satisfaga en el
ejercicio y goce de sus derechos; y como norma procedimental que al encontrarse
en una misma situacion varios menores afectados, serd necesario realizar una
valoracion de las posibles repercusiones que a cada menor recaiga y entonces
proceder a aplicar la norma.

A falta de una definicion expresa en la ley acerca de la frase “interés superior
del menor”, la tesis revisada permite subsanar esta omision legislativa y encaminar
la aplicacién de la norma juridica garantizando siempre el interés superior del
menor.

En relacién a la importancia del sano desarrollo del menor y a la convivencia
con la familia que se sefialan como principios en la ley para la proteccion de los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes, se revisa la siguiente jurisprudencia:

VISITA Y CONVIVENCIA DE LOS MENORES CON SUS PROGENITORES. ES UN
DERECHO FUNDAMENTAL QUE TIENDE A PROTEGER EL INTERES SUPERIOR

Instituto de Investigacion y Capacitacion de Derechos Humanos



DE AQUELLOS SIENDO, POR TANTO, DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Conforme alosarticulos 635y 636 del Codigo Civil para el Estado de Puebla, la convivencia de
los menores con sus padres y con la familia de ambos, permite el sano desarrollo de aquéllos,
pues conlleva al conocimiento y trato directo que tienen los infantes con sus ascendientes y
demads parientes a fin de lograr su cabal integracion al nicleo familiar y obtener identidad
plena al grupo social al que pertenecen. En tal virtud, el desarrollo normal de un menor se
produce en el entorno de éste y su armonia con la familia y grupo social al que pertenece,
que le permite y otorga la posibilidad en atencién a sus capacidades fisicas y mentales, para
su preparacién a una vida independiente en sociedad, con la percepcién de respeto en razén
a los derechos que les asisten a los demds; lo cual se logra alcanzar cuando se garantizan sus
derechos a la vida, integridad fisica y mental, salud, identidad, familia y fundamentalmente
la convivencia con los padres, en tanto que ello no le resulte mas perjudicial que benéfico.

Como se observa, existe congruencia y concordancia entre lalegislacion estatal
de Puebla con laley fundamental del pais respecto al reconocimiento, procuracion
y proteccién de los derechos de los menores; asignandole una supremacia a la
convivencia y formacién del menor con su familia, que es el primer nucleo social
en el que éste se desarrolla y por tanto su principal centro de seguridad y apoyo;
por lo que el Estado debe siempre velar porque los menores vivan y convivan con
su familia; a menos que ello implique poner en riesgo, aunque sea minimo, al
menor, situacion en la cual sera el Estado el que lo tome bajo su tutela.

La jurisprudencia continia mencionando:

En esos términos, el articulo 637 de la aludida codificacién categdricamente establece: <<No
podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales ni la convivencia entre el menor
y sus parientes, ni siquiera cuando la patria potestad o la guarda corresponda a uno de ellos,
por lo que en caso de oposicidn a la solicitud de cualquiera de ellos o incumplimiento del
convenio en que las partes hubieren fijado el tiempo, modo y lugar para que los ascendientes
que no tengan la guarda del menor lo visiten y convivan con ¢él, el Juez de lo familiar
resolverd lo conducente, en atencién al interés superior del menor>>. Por ello el tribunal
contard con los medios eficaces que considere necesarios para decretar la convivencia en
el modo y forma que beneficie a los menores y en caso de incumplimiento parcial o total
podra decretar las medidas de apremio que concede la ley o dar vista al Ministerio Publico si
del comportamiento de quien deba permitir la convivencia se desprende algtin delito; y que
s6lo por mandato judicial expreso y fundado en causa justa podra impedirse, suspenderse o
perderse el derecho de convivencia a que se refiere dicho dispositivo legal. Atento a lo cual,
el derecho de visita y convivencia con sus progenitores, debe catalogarse como un derecho
fundamental del menor porque es tendiente a proteger su interés superior, siendo éste por
tanto de orden publico y de interés social, y sélo se impedira esa convivencia con alguno de
sus padres cuando se estime razonadamente que resultaria més perjudicial que benéfico al
menor...

En esta parte, la Suprema Corte manifiesta que existe libertad para el juzgador
de determinar si es conveniente que los menores no habiten con los progenitores,
ya sea que el juez a través de los hechos y pruebas puestas a su vista lo determine, o
bien que sea el ministerio publico el que, actuando como representante social de los
menores, lo solicite, justificindose siempre la razén por la cual se ha determinado
separar a los menores de sus progenitores, ya sea de uno o de ambos. Lo anterior
porque proteger a los menores resulta ser de orden publico e interés social, de ahi
que el Estado debe garantizar que el multicitado principio de haga efectivo.
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Continuando con la jurisprudencia:

...Por lo que, ante tal situacion, en aras de ese supremo derecho que tienen los nifios a ser
amados y respetados, sin condicién alguna, por regla general sus progenitores deben ejercer
tanto la guarda y custodia, como el derecho de visita y convivencia, en un ambiente de
comprension y respeto para con sus hijos, procurando en todo momento su pleno desarrollo
fisico y mental. Y, concatenadamente, la autoridad judicial se encuentra obligada a que los
menores puedan gozar de ese maximo principio de convivir con ambos padres y las familias
de éstos, para lo cual debe tomar las medidas necesarias a fin de proteger ese interés superior.

Esta ultima parte reafirma lo ya analizado, pero ademas tiene total relaciéon
con el respeto y proteccion a los derechos humanos de los menores reconocidos
en el articulo 4° de la Constitucion federal.

En el 4mbito internacional, la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, si
bien no define lo que es el interés superior del nifo, si contempla dicho principio
como obligatorio para que el Estado lo tutele, Asi, los articulos 3, 9 18, 21 y 37
contemplan que cuando haya de ponderarse entre los derechos del nifio y los
derechos de los adultos o las facultades del Estado siempre prevaleceran los
derechos de los nifos, pues esto implica el respeto al principio del interés superior
del menor. Otro aspecto importante de dicha convencién radica en el compromiso
que adquieren los Estados parte de obligarse a cumplir con lo establecido en dicho
documento y generar al interior de su territorio los mecanismos que garanticen el
pleno desarrollo de los menores.

Es asi que a la vista de la ley suprema de la unidn el interés superior del menor
consiste en garantizar por encima de cualquier interés particular o estatal, los
derechos de los menores, y es una obligacién que contrae tanto el Estado como
los padres.

Conclusiones

Resulta complicada la terminologia para definir a los sujetos que son el motivo de
reflexion de este trabajo; es importante tener claro la diferenciacién entre nifio,
nifia, adolescente y menor, ya que el conglomerado que determina los “derechos
del nifio” también abarca a los adolescentes hasta que cumplen la mayoria de
edad, pero bioldgicamente se considera que una persona deja la adolescencia
aproximadamente a los 25 afos, cuando en realidad ya tiene mayoria de edad,
por lo tanto los derechos del nifio s6lo podrén ser aplicables durante sus primeros
cuatro anos de adolescencia, de los 14 a los 18 afnos. Esto impide que podamos
usar estos términos indistintamente como si fueran sinénimos, especialmente el
de nifio/nifia y menor.

El interés superior del nifo se refiere nicamente a los menores (de edad)
en cualquier pais, por lo que toda la legislacion aplicable para que su identidad
y desarrollo sean prioridad para todos los Estados se resume en la coercibilidad
y universalidad de sus derechos establecidos a partir de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, en la cual se especifican la calidad de la que debe gozar el nifio/
nifia/adolescente antes de dar el salto a la adultez. Queda clara la imposibilidad de
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una ley uniforme que garantice el cumplimiento de los derechos del nifio, dado
que se trata de una iniciativa que pretende permear a todas las sociedades y todas
las culturas en el mundo, y es la propia diversidad y riqueza de estas sociedades y
culturas lo que impide que los nifios tengan las mismas condiciones al crecer, al
desarrollarse, al hablar, al pensar, etcétera.

La convencidn es un esfuerzo mayusculo de los Estados por tratar de que, a
pesar de la diversidad cultural, los nifios gocen de un cierto nivel de calidad en
su desarrollo: de su dignidad, espiritualidad, nivel social y crecimiento fisico; es
por esto que el concepto de interés superior del nifio se basa en sus necesidades
y en que cada Estado garantice que las mismas sean satisfechas dentro de cada
ambito cultural y considerando las caracteristicas y la situaciéon de cada nifio en
particular, siendo el Estado la ultima instancia que se haga cargo de éste. Es un
concepto que surge de la exigencia misma de lograr una sociedad mas igualitaria
y respetuosa de los demas, algo que los mismos nifios tienen que aprender e
incorporar a su vida porque ellos seran los adultos del mafiana que velen por
los intereses de otros nifios y por el respeto y la convivencia armoénica entre las
diferentes sociedades y culturas.
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Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes disponible en: http://
www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Ley_PDNNA.pdf
Organizacién de las Naciones Unidas. (1989). Convencién sobre los derechos de los nifios.
disponible en: http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx

Organizaciéon de las Naciones Unidas. (1948). Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos. disponible en: www.ohchr.org
Visita y convivencia de los menores con sus progenitores. Es un derecho fundamental que
tiende a proteger el interés superior de aquéllos siendo, por tanto, de orden ptblico e interés
social (legislacion del estado de puebla), Décima Epoca, Registro: 2008896, Tesis: V1.20.C.
J/16, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 17, Abril de 2015, Tomo II,
Péagina: 1651.
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NORMAS DE PUBLICACION

El Consejo Editorial de la revista Derechos fundamentales a debate, patrocinada
por el Instituto de Investigacién y Capacitaciéon en Derechos Humanos de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco

CONVOCA

A la comunidad cientifica y académica a la presentacion de textos originales
e inéditos que sean producto de la investigacion cientifica en el ambito de los
derechos humanos para participar en el correspondiente proceso de evaluaciéon y
dictaminacioén en el que se elegiran los articulos que seran publicados.

BASES

El texto original, inédito y terminado debe ser enviado en formato digital en
procesador Word al correo iicadh@cedhj.org.mx atendiendo a los siguientes
lineamientos:

1. Letra Times New Roman, tamano 12 puntos, con 1.5 de interlineado;
disefio tamafio carta, por una sola cara, paginas numeradas en el margen superior
derecho; extension minima de 6,000 palabras y maxima de 8,000 palabras,
equivalentes de 15 a 20 paginas; margenes en formato normal (2.5 centimetros
para los margenes inferior y superior y 3.0 centimetros para los margenes
izquierdo y derecho).

2. Indicar un titulo preciso; resumen con extensién maxima de 150 palabras,
equivalente a 10 lineas; y de tres a cinco palabras clave. Ademas, el titulo, el
resumen Y las palabras clave deben estar indicadas en idiomas espaiiol e inglés.
3. Estructurado para su mejor comprension en subtitulos y si los hubiera en
incisos y sub incisos alineados a la izquierda.

4. En modelo de citacion APA.

5. Las notas a pie de pagina deberan ser indicadas dentro del texto con un
superindice arabigo y desarrolladas a pie en tamano de 10 puntos, con interlineado
multiple.

6. Omitir el nombre de los autores o cualquier dato de identificacion de los
mismos para que estos sean sometidos en la etapa correspondiente a evaluacion
por pares ciegos. A fin de identificacion de los autores, se deberda adjuntar en
el mismo correo electrénico una ficha en procesador Word con la siguiente
informacion:

a) Nombre completo de los autores

b) Institucion ala cual se encuentran actualmente adscritos

¢) Nombramiento

d) Grado académico obtenido

e) Breve semblanza curricular (maximo 10 lineas)

f) Fuente de financiacion de la investigacién en caso de haberla
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Proceso de evaluacion y dictaminacion

El articulo sera sometido a revisién por parte del Consejo Editorial respecto
del cumplimiento de los requisitos de forma anteriormente sefialados y para la
verificacion de la afinidad del tema propuesto a la linea editorial de la revista.
En su caso, se notificara a los autores via correo electrénico la aceptacion de su
articulo al proceso de evaluacion y dictaminacion.

Los articulos aceptados a dicho proceso seran turnados a dos miembros del Comité
Editorial: uno nacional y otro internacional, para su evaluacion y la realizacion de
las observaciones pertinentes. Dicho dictamen sera comunicado al autor via correo
electrénico, y en caso de que contenga observaciones, éstas deberan ser atendidas
por el autor y remitidas al correo de la revista en un plazo de treinta dias habiles
para su segundo envi6 al mismo arbitro para la valoracién de las modificaciones
hechas por el autor y, de proceder, su visto bueno para publicacion.

En caso de que el arbitro sefiale nuevamente correcciones, el procedimiento se
repetira inicamente por una segunda ocasion. En caso de existir observaciones
nuevamente o que las que ya han sido atendidas no lo hayan sido satisfactoriamente,
entonces se notificara al autor que su articulo no es publicable.

Unicamente serdn publicados los articulos que hayan obtenido dictdmenes
favorables o, en su caso, el visto bueno de los arbitros respecto de las modificaciones
realizadas en virtud de las observaciones hechas en los mismos.

En caso de que el articulo obtenga un dictamen positivo y otro negativo, intervendra
un tercer arbitro que determinara la situacion del articulo.

Publicacién de los articulos

Una vez concluido el proceso de evaluacion y dictaminacién por parte del Comité
Editorial de la revista Derechos fundamentales a debate, el Consejo Editorial
informar4 a los autores el resultado via correo electronico.

Todo documento aprobado para su publicacién sera preparado por Derechos
fundamentales a debate para tal efecto, por lo que se realizaran correcciones de
estilo, ortografia, coherencia, sintaxis y homogeneidad en el formato de citacion;
se enviara la version final del documento al autor para su aprobacion.

Los autores de los articulos que hayan sido aprobados para su publicacion
recibiran en su correo electrénico un formato para realizar la cesién de los
derechos que tienen sobre los mismos al Instituto de Investigacion y Capacitacion
en Derechos Humanos de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco para
su publicacion y difusion. Este formato debera ser Llenado, impreso, firmado,
escaneado y remitido por la misma via a la revista. Ningin documento sera
publicado si no se ha dado cumplimiento a este requisito.
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Comité cientifico

Dr. Marco Olivetti (Italia)

Doctor en derecho constitucional y derecho publico general por la Universidad La Sapienza
de Roma (1995) y profesor catedratico de derecho constitucional por la Universidad LUMSA
de Roma, Italia, desde 2014. Investigador de derecho constitucional en la Universidad de
Teramo (1998-99), profesor titular en la Universidad de Modena (1999-2001) y profesor
catedratico en la Universidad de Foggia (2001-2014). Autor de cuatro libros y mas de
doscientos ensayos de derecho constitucional italiano y comparado. Sus areas de investigacion
son: el regionalismo y el federalismo, el sistema parlamentario, los derechos fundamentales
y la europeizaciéon de los derechos constitucionales nacionales. Profesor visitante en varias
universidades de Francia, Espafia, Reino Unido, Canada, México y Brasil.

Dr. Alvaro Gil Robles (Espafia)

Abogado, profesor titular de derecho administrativo en la Facultad de Derecho en la
Universidad Complutense de Madrid, defensor del pueblo en Espafia, comisario para los
derechos humanos del Consejo de Europa, director del Centro de Estudios de la Fundacién
Valsain.

Dr. Jordi Ferrer Beltran (Espaiia)

Profesor titular de filosofia del derecho de la Universidad de Girona (Espaiia) y director de la
Ciétedra de Cultura Juridica de esa misma universidad. Autor de Las normas de competencia.
Un aspecto de la dindmica juridica (2000), Prueba y verdad en el derecho (2002), La
valoracién racional de la prueba (2007), Motivacién y racionalidad de la prueba (2016), y
junto a Jorge Rodriguez, Jerarquias normativas y dindmica de los sistemas juridicos (2011).
Ha coeditado la serie de tres volimenes Law, Politics, and Morality: European Perspectives
(2003, 2006 y 2007), La laicidad desde el Derecho (2010), The Logic of Legal Requirements:
Essays on Legal Defeasibility (2011), El realismo juridico genovés (2011) y Seguridad juridica
y democracia en Iberoamérica (2015). También ha publicado un buen niimero de articulos
en revistas como Rechtstheorie, Associations, Analisi e diritto, Ragion Pratica, Legal Theory,
Law and Philosophy, Teoria Politica e Isonomia, entre otras.

Dr. Juan Ruiz Manero (Espaiia)

Catedratico de filosofia del derecho de la Universidad de Alicante, editor de la revista Doxa.
Cuadernos de filosofia del derecho y miembro del comitato scientifico de la revista Analisi e
diritto. Autor de numerosos trabajos de su especialidad, entre sus libros destacan: Jurisdiccién
y Normas (1990), Marxismo y Filosofia del Derecho (con Manuel Atienza, 1993), Las piezas
del Derecho. Teoria de los enunciados juridicos (con Manuel Atienza, 1996), Ilicitos atipicos.
Sobre el abuso del Derecho, el fraude de ley y la desviacién de poder (con Manuel Atienza,
2000); El juez y las lagunas del Derecho (con Ulises Schmill, 2007);

Fragmentos para una teorfa de la Constitucion (con Josep Aguilé y Manuel Atienza, 2007),
Para una teoria postpositivista del Derecho (con Manuel Atienza, 2009), Dos modelos de
constitucionalismo. Una conversacion (con Luigi Ferrajoli, 2012), El legado del positivismo
juridico. Ocho ensayos sobre cinco autores positivistas (2014).

Dra. Carolina Leén Bastos (México)

Doctora en derecho y especialista en derechos humanos por la Universidad Complutense de
Madrid, coordinadora del area de Derechos Humanos y Amparo de la Facultad de Derecho
de la Universidad Anahuac Norte. Fue directora del Centro de Investigacion Juridica en el
Tecnoldgico de Monterrey, donde dirigié la revista juridica IURETEC, asi como también
tuvo a su cargo el doctorado en derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid (campus Chihuahua). En 2010 realizé una estancia profesional en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lineas de investigacion: derecho internacional
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de los derechos humanos, derechos fundamentales, relaciones entre particulares, limites y
reformas en relacion con estos derechos.

Dra. Eneida Desiree Salgado (Brasil)

Profesora e investigadora de tiempo completo en la Universidad Federal de Parand. Doctora
en derecho, con estancia de investigacién postdoctoral en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Miembro fundador de la
Asociacién Iberoamericana de Derecho Electoral. Vice-lider del Nucleo de Investigacoes
Constitucionais. Autora de las obras Administracion de las elecciones y jurisdiccion electoral:
un analisis del modelo mexicano y una critica a la opcidn brasilera (México, 2016); Lei de
Acesso a Informagao (Sdo Paulo, 2015); Principios constitucionais eleitorais (Belo Horizonte,
Ira edicion en 2010, 2da edicién en 2015); Constitui¢do e Democracia - Tijolo por tijolo
em um desenho (quase) l6gico: Vinte anos de construgido do projeto democratico brasileiro
(Belo Horizonte, 2007).

Dr. Victor Alejandro Wong Meraz (México)

Doctor en derecho por la Universidad Complutense de Madrid, con una estancia post-
doctoral en el Instituto Max Planck de Derecho Publico de Derecho Publico de Heidelberg,
Alemania. Actualmente es profesor investigador de la Universidad Auténoma del Estado
de México y forma parte del Sistema Nacional de Investigadores Nivel I. Ha sido profesor
invitado y conferencista en distintas universidades nacionales e internacionales. Sus
publicaciones sobre derecho constitucional, democracia y teoria de la constitucién han sido
indexadas en revistas tanto nacionales como internacionales, ademas de haber coordinado
varias obras sobre los mismos temas.

Dr. Radl Montoya Zamora (México)

Doctor en derecho por la Universidad Judrez del Estado de Durango (UJED); especialista en
justicia constitucional y procesos constitucionales por la Universidad de Castilla-La Mancha;
profesor e investigador de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Division de Estudios
de Posgrado, e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UJED; perfil PRODEP vigente;
miembro del Sistema Nacional de Investigadores.

Dr. Luis Andrés Cucarella Galiana (Espana)

Profesor titular de la Universidad Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Valencia (Espaia), acreditado a catedratico de universidad. Premio
extraordinario de licenciatura. Doctor en derecho por la Universidad de Bolonia, Italia
(1996), v por la Universidad de Valencia (1998). Premio extraordinario de Doctorado.
Profesor especializado en Derecho Procesal Civil, Derecho Procesal Penal y Derecho Procesal
Constitucional. Profesor de grado, doctorado y postgrados impartidos en la Universidad de
Valencia y otras universidades de Argentina, México y Colombia. Profesor Erasmus en la
Facultad de Derecho de la Universita degli Studi di Pavia (Italia). Conferencista internacional
en Panamd, Colombia, Argentina, Paraguay, México, entre otros paises. Ha publicado varios
libros como autor en coautoria y numerosos articulos cientificos en revistas especializadas.
Tiene obras publicadas en Italia, Espafia, Uruguay, Argentina, Colombia, México, Paraguay,
Panamd y Brasil. Profesor Honorario de la Universidad Auténoma de México (UNAM).

Dr. José de Jesus Becerra Ramirez (México)

Licenciado y maestro en derecho por la Universidad de Guadalajara. Maestro y doctor
en Estudios Avanzados en Derechos Humanos por el Instituto de Derechos Humanos
Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III de Madrid, Espana. Especialidad en
Estudios Politicos y Constitucionales por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
dependiente del Ministerio de la Presidencia del Gobierno Esparfiol. Especialidad en Justicia
Constitucional por la Universidad de Pisa, Italia. Fue director del Instituto de Investigacion y
Capacitaciéon en Derechos Humanos, adscrito a la Comision Estatal de Derechos Humanos
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Jalisco, y presidente de la Academia de Derecho Constitucional de la Division de Estudios
Juridicos del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad
de Guadalajara. Actualmente es profesor investigador titular C y director de la Divisién
de Estudios Juridicos del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad de Guadalajara. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, reconocido
por el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia de México. Cuenta con diversas publicaciones
nacionales y extranjeras entre libros y revistas especializadas en temas de derechos humanos
y ha participado como ponente en congresos internacionales en Argentina, Cuba, Chile,
Colombia, Espaiia e Italia, entre otros.

Dr. Adrian Joaquin Miranda Camarena (México)

Abogado y maestro en derecho por la Universidad de Guadalajara; doctor en derecho por la
Universidad Carlos III de Madrid, especialidad en Derecho Constitucional y Ciencia Politica
por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales del Ministerio de la Presidencia
Espafiola. Profesor docente de la Universidad de Guadalajara desde 1997, a nivel superior y
posgrado. Tutor del Programa de Doctorado en Derecho Electoral del Instituto Prisciliano
Sanchez del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores del Conacyt y profesor perfil PROMEP. Autor de Analisis del
federalismo hacendario mexicano,ademas de haber participado enrevistas y diarios de México
e Iberoamérica. Compilador y coautor en la coleccion de Derecho Electoral Mexicano, en sus
cuatro libros: Una vision local: Jalisco, Una vision local: Distrito Federal y Una vision local:
Baja California, asi como Derecho electoral comparado, todos ellos editados por Marcial
Pons. Es coordinador y coautor de Justicia constitucional local, coedicién del Tribunal
Electoral de Jalisco y el Posgrado en Derecho de la UNAM, ademas de otras publicaciones en
materia constitucional-electoral. Se ha desempefiado como en la Coordinacion Juridica del
Organismo Publico Descentralizado Hospital Civil de Guadalajara, director de la Division de
Estudios Juridicos de la Universidad de Guadalajara y actualmente magistrado de la Quinta
Sala del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco.

Dra. Irina Graciela Cervantes Bravo (México)

Licenciada en derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit, maestra y doctora por la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. Especialista en derecho
procesal y arbitraje por la Universidad Complutense de Madrid. Especialista en derecho
constitucional y ciencias politicas por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
de Madrid. Docente investigador de la Unidad Académica de Derecho en la Universidad
Auténoma de Nayarit. Juez instructor del Tribunal Electoral del Estado de Nayarit. Juez
proyectista del Tribunal Electoral del Estado de Colima. Secretario técnico del Consejo
Académico del Doctorado Interinstitucional en Derecho. Miembro del Sistema Nacional
de Investigadores. Integrante de la Asociacion de Constitucionalistas Espafioles. Miembro
de la Asociaciéon Colombiana de Derecho Procesal Constitucional. Integrante del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional. Miembro dela Academia Mexicana dela Ciencia.
Integrante de la red nacional e internacional de posgrados en Derecho. Reconocimiento a la
trayectoria académica por el Programa de Mejoramiento al Profesorado SEP. Ponente en
congresos nacionales e internacionales y autora de diversos libros y articulo en materia de
derecho constitucional, electoral y justicia alternativa.
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